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Pelo que eu entendo [0 papel da radio
comunitaria] é formar a consciéncia critica
das pessoas... e que as pessoas ta ai pra
ocupar os seus direitos, seus deveres, pra

fazer histéria. Acho que a radio comunitaria ta
ai pra dar essa contribuicdo. Pra ajudar na
consciéncia politica, pra ajudar na cultura, no
lazer, no entretenimento, mas ta também pra
ta engajada nessas coisas que € a noticia que
€ muito importante. A radio comunitaria tem
que Ter essa visao, além da musica, tem que
Ter a noticia, enfim, ta a servico da
comunidade.

Entrevistado da Radio Valente FM.



RESUMO

A partir de um trabalho que abarcou aspectos relativos ao movimento de radiodifusédo
comunitaria na regido sisaleira da Bahia, esta pesquisa investigou no ano de 2004 um total
de dez radios assistidas pelo programa de comunicacdo do Movimento de Organizagdo
Comunitaria — MOC, organizagdo ndo governamental que busca contribuir para o
desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente sustentavel do semi-arido baiano.
Esse estudo tem como objetivo subsidiar as radios comunitarias da regido, a partir do
levantamento de sua memoéria e da analise de sua conjuntura, com elementos para a
elaboragcdo de um plano estratégico de ac¢des (perspectivas) que contribuam tanto para o
seu desenvolvimento, como para o aprofundamento de suas relacbes com os demais
movimentos populares. Os dados encontrados revelaram a profunda participacéo das radios
no desenvolvimento das regides onde atuam e a crescente participacdo da populacdo na
utilizacado desse mecanismo de comunicacao. Foi possivel perceber que a convivéncia com
o radio e o reconhecimento de sua importancia como meio de comunicacdo social tém
levado os setores populares a busca-lo como instrumento de ampliacdo da cidadania. Uma
vez desprovidos dos recursos materiais necessarios para ampliar o seu potencial
organizativo e agregador, esses setores populares tém encontrado nas emissoras
comunitarias um meio eficaz, e ao alcance de suas possibilidades, de fazer valer os seus
anseios por justica e melhores condi¢gbes de vida e de trabalho. As andlises demonstraram,
no entanto, que vem sendo praticada contra essas radios uma sistematica repressao por
parte das autoridades federais, incentivada, sobretudo, pelo poder politico dos veiculos
comerciais de comunicacdo. Demonstraram também, que elas tém enfrentado graves
problemas estruturais e organizacionais devido as dificuldades de captacé@o de recursos e
aos entraves dos processos burocraticos de legalizacao. A legislagéo vigente para as radios
comunitarias carece de reformas e ndo contempla as realidades encontradas na regido
estudada. Por fim, este estudo buscou pontuar alguns dos principais desafios encontrados

pelas radios e sugeriu perspectivas para a estruturacdo e melhoria de suas organizacoes.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto 0 movimento de radiodifusdo comunitéria na
regido sisaleira da Bahia, situada na Regido Nordeste do Estado e que apresenta 0s mais
altos indices de pobreza e de miséria do Brasil, determinadas tanto por fatores climaticos,
como por fatores de ordem cultural, social, politica e econdmica. O objetivo desta pesquisa é
subsidiar as radios comunitarias da regido, a partir do levantamento de sua memdéria e da
analise de sua conjuntura, com elementos para a elaboracdo de um plano estratégico de
acles (perspectivas) que contribuam tanto para o seu desenvolvimento, como para o

aprofundamento de suas rela¢cdes com os demais movimentos populares.

As radios comunitarias da regido sisaleira vém sendo implantadas a partir do apagar
das luzes do Século XX. Mais especificamente no final dos anos 90, elas surgem como
expressao dos movimentos populares da regido. A trajetéria de conquistas que esses
movimentos tém realizado, ao longo dos dltimos quarenta anos, tem resultado no
fortalecimento da solidariedade dentro das comunidades de trabalhadores rurais, de outros
setores populares e de jovens urbanos e rurais. Assim, as radios comunitarias da regido
vao-se constituindo como um instrumento necessario dentro do processo de

desenvolvimento que vem sendo implementado pelos movimentos sociais.

O servigo de radiodifusdo comunitéria é definido como “a radiodifusdo sonora, em

frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a



fundacdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo de

servigo™

. No entanto, dentro do contexto dos movimentos sociais, parece existir uma
concepgdo menos rigida sobre o assunto: radios comunitarias sdo entendidas, de modo
geral, como um meio de comunicagcdo e transmissdo de informacdes, realizado pela
comunidade para a comunidade. S&o frutos da necessidade dos movimentos comunitarios
em expressar suas opinides, tendo como objetivos a valorizacdo da cultura local, a
educacao e informacdo da comunidade, o controle de politicas publicas, a articulacdo dos

movimentos sociais — enfim, “dar voz ao povo”.

No estagio atual de desenvolvimento das radios comunitarias, onde as perseguicdes
sdo acintosas, 0s processos de regularizacdo andam a passos lentos ou simplesmente nao
andam. Além disso, ndo se tem ainda um bom estagio de funcionamento decorrente das
frageis estruturas de suporte, tais como, a associacdo comunitéria, lagos mais formais com
os setores das comunidades onde elas ja foram criadas, um agil acompanhamento dos
processos junto ao Ministério das Comunicacdes e a auséncia de um planejamento
estratégico. A partir dessa realidade, fez-se necessario um estudo que pudesse, através do
resgate da memoria dessas radios e da andlise da sua atual conjuntura, oferecer

informacdes para a elei¢cdo de prioridades.

Mais especificamente, essa pesquisa investiga dez radios comunitarias, entre as
quinze que sdo apoiadas pelo Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), a saber: a
Arcos FM, Agua Fria FM, Barreiros FM, Coité FM, Cruzeiro FM, Cultura FM, Nordestina FM,
Queimadas FM, Santa Luz FM e Valente FM. Para tanto, foram realizadas entrevistas com
representantes de cada uma dessas radios (que estdo em anexo) e, a partir dos dados
coletados, de uma ampla revisdo bibliografica e de consultas as bases legais, foram

desenvolvidas as andlises que nortearam a elaboracao do presente relatorio.

No capitulo 1 Memodria, buscou-se resgatar a historia do movimento de radiodifuséo,
de modo geral, no Brasil e, especificamente, na Regido do Sisal. A intencdo aqui é
demonstrar como o radio incorpora-se como um elemento importante da cultura brasileira,
devido ao seu potencial de alcance a lugares praticamente inacessiveis de outro modo,
além de retomar o processo de formagéo das radios comunitarias da Regido Sisaleira. J& no
capitulo 2 Conjuntura, é construido um panorama da atual situagdo do movimento de
radiodifusdo comunitaria na regido sisaleira, a fim de servir como um diagnéstico para
identificac@o das principais dificuldades enfrentadas pelo movimento. S&o essas dificuldades

que embasaram a construcdo do capitulo 3 Perspectivas, que oferece uma discusséo

! Artigo 1° da Lei 9.612 de 19 de fevereiro de 1998, que define a radiodifusdo comunitéria.
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acurada sobre uma série de caminhos possiveis (acfes) que poderao ser seguidos a fim de

fortalecer e articular o movimento na regiéo.

Por fim, este trabalho contou com a coordenacdo do pesquisador Prof. Antdénio Dias
Nascimento, PhD em Sociologia, Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Humanas,
lotado no curso de Comunicacdo Social e Professor do Mestrado em Educacdo e
Contemporaneidade da Universidade do Estado da Bahia (Uneb); do Prof. Jean Joubert
Freitas Mendes, Doutorando em Musica com énfase em Etnomusicologia, pela Universidade
Federal da Bahia (Ufba); além da participacdo dos pesquisadores de Iniciacdo Cientifica
Anaéli Silva Bastos (PICIN) e Dilvan Passos de Azevedo (PIBIC), ambos estudantes de
graduacdo do curso de Comunicacdo Social da Uneb. Também ressaltamos o apoio
inestimavel oferecido pelo Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) e pelo Unicef,
aos quais somos profundamente gratos, pois de outra forma este trabalho dificilmente seria

realizado.
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CAPITULO

MEMORIA

O RADIO NO BRASIL: vencendo distancias

A dimenséo territorial do Brasil, uma das maiores do mundo, o qualifica, por essa
extensdo, como um pais continental. Entre as muitas consequéncias importantes desse fato,
isso implica dizer que a populacdo do Brasil encontra-se dispersa por uma imensa vastidao
espacial e, conseqiientemente, tendo que enfrentar grandes distancias entre o litoral e o
interior, entre o Norte e 0 Sul e mesmo dentro de cada regido, de uma cidade para outra e
de cada cidade com o interior do seu municipio. Assim, o radio, diferentemente de outras

instituicbes modernas, assume papel preponderante de ligacéo.

O radio, na realidade brasileira, torna-se o caminho que vence a distancia
intransponivel na selva amaz6nica, 0 mensageiro que chega a casa do flagelado da seca do
Nordeste avisando-lhe a oportunidade de emprego nas frentes de trabalho, abertas em
socorro aos que padecem de fome e de sede. Em outros casos, tem sido salva-vidas em

catastrofes nas grandes metrépoles, como incéndios em edificios?, e alagamentos, quando,

% Nos anos 70, incéndios de grandes propor¢8es nos Edificios Andraus e Joelma, no centro da Cidade de Séo
Paulo estarreceram o pais com as imagens de pessoas em chamas que se atiravam do topo das duas torres
para livrarem-se do fogo. Naquela ocasido a Radio Jovem Pan, através de suas transmissdes moveis,
conseguiu alertar a populagdo em transito para alterar seu roteiro a fim de ndo ser atingida pelo fogo, ou
mesmo ficar presa nos grandes engarrafamentos que bloquearam as ruas e avenidas que davam acesso a
regido do sinistro.
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através das transmissfes radiofénicas, consegue-se evitar que pessoas em transito sejam

tragadas pelo fogo, pela agua, ou pelos imensos engarrafamentos.

A despeito do excessivo uso comercial e desservigo a preservacao e fortalecimento
da cultura nacional, que setores econdmicos e politicos dominantes fazem do radio, muitas
experiéncias de acgles afirmativas pontuam a memoria do radio no Brasil. Dentre essas
acles, destacam-se as campanhas de educacéo de base e mobilizacdo popular do final dos
anos 50 e inicio dos anos 60, com a criacdo do Movimento de Educacdo de Base, MEB.
Muitas emissoras ligadas a Igreja Catdlica, sobretudo no Nordeste, associaram-se ao

programa de alfabetizacédo e educacdo de base pelo radio.

As transmissbes radiofénicas do MEB apoiavam-se numa rede de monitores
situados pelos mais recénditos rincées que, munidos de singelos radio-receptores, todas as
noites, reuniam-se com a vizinhanca para mais uma aula. Cada um ia como podia, de pés
descalcos, a pé, a cavalo, para participar da audiéncia diaria em que se alfabetizava, na
mesma medida em que aprendia a se reconhecer como sujeito ndo apenas de deveres,
desde o inicio de suas vidas, mas também de direitos. Também outros movimentos, em

varios lugares, utilizavam-se da radiodifusédo para interagir com suas bases.

A partir dos anos 60, sobretudo entre os anos 61 e os trés primeiros meses de
1964, abriu-se bastante espaco para a difusdo do sindicalismo dos trabalhadores rurais e
para outros movimentos sociais que preconizavam a autonomia nacional e o fortalecimento
da sociedade civil. Mesmo depois, nos tormentosos tempos da ditadura militar, no que pese
as intencdes subjacentes de controle politico e ideoldgico que inspiravam esses programas,
o radio foi também largamente utilizado em campanhas de alfabetizacdo e até mesmo de

acesso ao ensino do segundo grau, como no caso do Projeto Minerva.

Assim, ao longo de sua histéria no Brasil, a audicdo do radio passou de privilégio
dos setores dominantes até os anos 50, a direito de todos, inclusive dos setores populares,
depois dos anos 60. Nos dias atuais, ndo obstante ainda persistirem emissoras com
programac0fes totalmente voltadas para as classes A e B, a maioria absoluta das emissoras
tem suas programagdes voltadas para os setores médios e populares. Além disso, merece
destaque um razoavel contingente de emissoras que ndo se medra pelos fildes comerciais,
ou pela simples cultura de massa a exemplo das radios educadoras e das confessionais que

se caracterizam inclusive por lutarem por justica social.
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O RADIO, UM TRACO CULTURAL.: histéria, unidade e cultura nacional

As primeiras experiéncias com transmissdes radiofénicas no Brasil deram-se a
partir de 1920. No entanto, a primeira transmissdo oficial somente acontece em 1922, por
ocasido das comemoragfes do | Centenério de Independéncia do Brasil. Naguele momento,
existiam apenas 80 receptores no Pais e, provavelmente, ndo pertenciam aos setores
populares. Assim, a instalacdo da primeira esta¢do de radio brasileira, a Radio Sociedade
do Rio de Janeiro, fundada por Roquete Pinto e Henry Morize, em 20 de abril de 1923, s6

ocorre um pouco mais de seis meses apos a primeira transmissédo (JAMBEIRO, 2004).

Desse modo, a presenca do radio no Brasil ultrapassa ja os 80 anos de existéncia.
Evidentemente que a sua instalacdo ndo se deu simultaneamente em todas as regides do
Pais, mas, na regido Nordeste, o radio se consolida ainda nos anos 30, a partir do Periodo
Vargas. Os registros histéricos, por sua vez, destacam o empenho do “pai do radio
brasileiro”, como é considerado Edgard Roquete Pinto, em transformar o radio em um
instrumento de educacdo e de formacdo da populacdo brasileira, sobretudo junto as

camadas populares, apesar de poucas pessoas disporem de receptores.

7

O papel educativo do radio, no entanto, almejado por Roquete Pinto, é mantido
tanto por ele quanto pelas emissoras oficiais, como a Radio Nacional, até meados da
década de 30, quando a ditadura Vargas vai-se instalando. Embora a publicidade e a
propaganda ja exercessem um papel importante na auto-sustentagdo das radios, que
possuiam mais um carater de sociedades e de clubes nessa fase, é a partir de 1935 que o
sistema radiofénico vai trocando acentuadamente seu carater educativo e assumindo as

caracteristicas comerciais entremeadas com entretenimento e informacao.

Com o passar dos anos, foram retomados os ideais de Roquete Pinto, mas de
forma pontual e episddica, através das emissoras estatais como a Radio Nacional, a Radio
MEC e o Sistema de Radiodifusdo Educativa e mesmo pelas radios mantidas por dioceses e
ordens religiosas catdlicas. Nesse aspecto, algumas experiéncias marcaram a historia da
educacao popular no Brasil, como foi o caso do Movimento de Educacédo de Base — MEB,
da Igreja Catolica, em parceria com o Governo Federal, ainda nos primeiros anos da década

de 60, sendo depois entregue a sua propria sorte a partir de 1964.

Com a chegada da televisao nos anos 50 e 60, houve um certo declinio do radio. A
TV passou a concorrer com 0s programas de auditério, atraiu para ela os melhores astros
da radiofonia, além de tornar-se, ela prépria, mais atraente que o radio pelo fato de

transmitir também a imagem, além da voz. Ao lado disso, nha medida em que 0s anos
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passavam, crescia 0 numero de novas estacdes de TV e 0 acesso ao desenvolvimento
tecnoldgico trouxe para o Brasil, ainda nos anos 70, a TV a cores e possibilitou também a

retransmisséo de imagens por microondas e finalmente por satélites.

Ainda como consequéncia do aparecimento da TV, abriu-se inicialmente o mercado
para a importacdo de televisores tornando-a refém dos setores dominantes. Posteriormente,
com a fabricacéo dos televisores no Brasil, do mesmo modo como aconteceu com o radio, a
TV tornou-se cada vez mais popular e acessivel a todas as camadas sociais. Estudos sobre
0 impacto dos meios de comunicacdo no Brasil apontam a TV como aquele que mais
produziu efeitos sociais e culturais, tendo modificado hébitos e costumes, além de induzir

desejos de consumo.

Diante do vertiginoso desenvolvimento da TV no Brasil, o radio foi obrigado a
encontrar novos caminhos. Inicialmente, acentuou-se o seu carater mercantil e de
entretenimento. Ainda nos anos 70, foram introduzidas as transmissdes em Freqliéncia
Modulada-FM que passaram a oferecer uma sonorizagdo muito mais refinada, em seu raio
de alcance, que as realizadas tradicionalmente pelas ondas médias. As transmissdes em
FM, a principio, limitavam-se ao meio urbano das grandes cidades, e ainda assim aos

setores mais aquinhoados devido ao custo mais elevado dos receptores estereofonicos.

Evidentemente que isso ndo significou a extincdo das transmissées em ondas
médias, uma vez que se foram também formando grandes cadeias de telerradiodifuséo e
foram simultaneamente mantidas as transmissdes de longo alcance, tanto para os setores
populares das grandes cidades, como para as cidades de menor porte e para as zonas
rurais. Atualmente, as transmissdes em FM espalharam-se por todo o Pais. Inclusive as
radios comunitarias, via de regra, operam também nessa freqtiéncia. Com isso reduziram-se

0s custos dos receptores para FM, tornando-os também de acesso popular.

E de se destacar ainda a relacdo de parte da hierarquia da Igreja Catolica com a
radiodifusdo que data ainda dos anos 50. Muitas Dioceses, pelo Brasil afora, instalaram a
sua propria emissora, comumente implantada com a ajuda externa, ou, pelo menos, tinham
seus programas em horarios contratados, ou cedidos, em emissoras comerciais sediadas
nas cidades onde havia uma Curia Diocesana. Além disso, algumas ordens religiosas
também tinham sua emissora, tornando-se a Radio Aparecida uma das mais conhecidas

dentre elas.

Na Amazdnia, muitas distancias entre os fiéis e seus curas eram vencidas pelas
ondas do radio. No Nordeste, ainda algumas das Dioceses mais antigas tém as suas
préprias emissoras, tais como a Radio Olinda em Recife, a Radio Excelsior em Salvador, a

Radio Cultura em Aracaju, dentre outras. Normalmente essas emissoras ndo se dedicavam
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apenas a programacdes religiosas, mas estavam voltadas também para o servico as
comunidades, sobretudo aquelas mais longinquas. Distinguem-se claramente das radios

meramente comerciais e de outras de mero proselitismo religioso.

O fato € que multiplicaram-se as emissoras por todo o territério nacional e, na sua
maioria, buscando atingir faixas diferentes do mercado. Tornaram-se também, muitas delas,
veiculos de propdsitos eleitoreiros e de afirmacéo de setores conservadores. Diante disso,
ndo tardou o0 momento em que 0s setores populares passaram a buscar 0 acesso ao radio
como meio de difusdo de suas bandeiras, de suas articulacBes e de suas reivindicacles,
uma vez que as radios comerciais, presas que ficaram dos setores dominantes, tornaram-se

inacessiveis aos movimentos populares.

Além do controle politico, econbmico e ideol6égico, exercido pelos setores
dominantes da sociedade brasileira, sobre o sistema de radio e televisdo no Brasil, também
o controle do Estado jamais perdera o carater autoritario implantado ainda nos anos 30 sob

0 dominio de Getulio Vargas. Conforme diz Jambeiro:

regulada no Brasil dentro do espirito autoritario da Revolugdo de 30, a
radiodifusdo atravessou todo o Século XX operada sob licenca do Poder
Executivo Federal. E ingressou no Século XXI sem qualquer indicacdo de
gue podera, em algum momento, ter participacdo da sociedade civil na
regulacdo de suas atividades (JAMBEIRO et all, 2004, p. 52).

Diante dessa realidade, reconhecendo-se preteridos e cerceados em seu direito de
expressao, 0s movimentos sociais intensificaram, por volta dos anos 90, suas lutas pelo
acesso ao radio comunitario, como o caso aqui estudado. Via de regra, essas radios sao
instaladas em areas caracterizadas pela forte exclusdo social, a partir do momento em que
as populacdes comecam a superar 0 seu estado de massa. Entdo, vdo ganhando
organicidade, buscando fortalecer os seus lagos de solidariedade, ampliar sua consciéncia

de cidadaos e abrir espacos de participagéo social, econdmica, politica e cultural.

Entre muitos aspectos que merecem destaque, trés deles emergem como de
fundamental importancia para o entendimento do porqué os movimentos populares e sociais
buscam o acesso ao radio, através da criacao das radios comunitarias. O primeiro deles é o
fato de o radio ja ter sido incorporado culturalmente como forma de expressao pelo povo
brasileiro, sobretudo pelos setores populares. O segundo aspecto diz respeito ao fato de o
sistema radiofénico comercial haver-se tornado impenetravel aos movimentos sociais e aos

interesses dos trabalhadores e dos setores sociais oprimidos. Por fim, o seu baixo custo.

Poder-se-ia dizer que o radio, no Brasil, tornou-se um dos fatores de unidade
nacional. Praticamente, todos os lares brasileiros tém pelo menos um receptor, qualquer que
seja a sua condicdo social e econémica, sejam eles urbanos ou rurais. E, ao contrario do

que pensam setores de classe média, um dos programas radiofénicos mais ouvidos pelos
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setores populares é a Voz do Brasil’>. E através desse programa que muitos deles
acompanham o desempenho dos politicos de sua preferéncia e tomam conhecimento das

questdes que Ihes dizem respeito no &mbito do governo federal.

A relagdo dominante da populacdo brasileira com o radio é de intimidade. O radio
passa a ser companhia para os solitarios, seja na moradia, no trabalho urbano ou rural, na
caminhada, ou na viagem. Tornou-se um veiculo de ligacdo entre o ouvinte e as dimensfes
ausentes do mundo no qual ele vive, incluindo-se ai as liga¢des entre os individuos e a sua
comunidade. Como se costuma falar entre os “radiofilos”, o radio é o livro do analfabeto.
Assim, ao longo desses oitenta anos, tornou-se mestre, companheiro, salva-vidas,

vendedor, correio, cupido, animador, servidor publico e outros.

Antes das pessoas terem acesso em massa ao radio, apareceram, em muitas
comunidades, os servicos de alto-falante com programacodes regulares e que conseguiram
estabelecer lacos consistentes com 0s ouvintes, passando recados, anunciando o horario,
fazendo convites para celebra¢des, funerais, oferecendo-lhes as musicas preferidas e, ndo
raro, passando informacdes sobre acontecimentos da propria comunidade, ou mesmo
organizando programas de transmissdo de conhecimento, além dos servicos de andncios

comerciais através dos quais asseguravam a sua sustentabilidade.

Comumente, esses servicos denominavam-se de difusoras, ou simplesmente de
servicos de alto-falante e recebiam um nome proprio pelo qual tornavam-se reconhecidos e
populares junto aos membros da comunidade. Eram de manejo relativamente simples e o
seu registro era feito apenas junto as autoridades municipais. A sua operacdo, na maioria
dos casos, era feita pelo seu proprietario, ou por pessoas da sua confianca. Claro que a sua
programacéao era feita de modo a agradar aos ouvintes. Os servi¢cos de alto-falante sempre

cumpriram um papel de integrar a comunidade. Tinham alcance espacial limitado.

Com o aparecimento das radios comunitarias por onda, muitos desses servicos
passaram também a denominar-se de radios comunitarias, no sentido de que servem a
comunidade prestando servicos de utilidade publica, participando de campanhas de saude
publica, conectando a comunidade aos servigos, comunicando alteracdes no servico de

agua, fornecimento de energia, modificagdes no transito e outros. Embora essas radios ndo

® “Sintonizado com a propaganda politica que vinha sendo feita nos Estados Unidos e na Europa através do
radio, Vargas, ja naquela época, vislumbrava a utilizagdo do novo veiculo no Brasil. Nesse sentido, foi instituida
também a obrigatoriedade de retransmissao simultanea de um programa radiofénico nacional, a ser emitido pelo
Servigo de Publicidade de Imprensa Nacional” (FREDERICO, 1982, p. 50). “Este dispositivo foi mais tarde
incorporado ao Cédigo Nacional de Telecomunicagdes, que, até hoje, obriga todas as emissoras de radio do pais
a retransmitirem o programa Voz do Brasil, inaugurado em 1934, com o nome de Hora do Brasil” (JAMBEIRO,
2004, p. 49).
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tenham o alcance territorial e a discricdo que podem ter as radios por onda, elas sao ainda

muito utilizadas e, na sua maioria, sdo de propriedade privada.

No interior do movimento de radios comunitarias, no entanto, persiste uma certa
tensdo entre as radios comunitarias por onda e as radios de corneta-alto-falantes, devido ao
fato de que, enquanto as primeiras sdo de controle total das comunidades, as segundas,
sdo predominantemente de carater privado e a participacdo da comunidade se da por
concessdo dos proprietarios, sendo a sua gestdo também de dominio privado. Muito
embora, elas reivindiguem a condi¢cao de comunitarias pelo fato de terem como publico as

comunidades e nelas buscarem o sentido de seu trabalho.

Em conclusao, percebe-se que o radio, ao longo desses seus mais de oitenta anos
de presenca no Brasil, tem participado ativamente da histéria nacional, tornando-se fator de
democratizacdo e de participacdo social e politica e isso € sobremaneira evidenciado pelo
excessivo controle que sobre ele mantiveram 0s governos autoritarios e, como sempre,
buscam manter os setores dominantes e conservadores da sociedade. Além disso, tornou-
se também, além de fator de unidade nacional, um traco cultural caracteristico do Brasil

contemporaneo.

O RADIO E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL: o caso da Regido Sisaleira da Bahia,
um estado de necessidade

O Estado da Bahia, em termos de coordenadas geogréficas, situa-se entre 0s
meridianos 38 a 42 a Oeste do Meridiano de Greenwhich e entre as latitudes 8 e 18 ao Sul
do Equador. Seu territorio cobre toda parte sul do Nordeste do Brasil, sendo o maior dos dez
Estados que integram a Regido. Além de banhado pelo Oceano Atlantico ao Leste, limita-se
com outros nove Estados, sendo ao Norte com Pernambuco, ao Nordeste com Alagoas e
Sergipe, ao Sudeste com o Espirito Santo, ao Sul com Minas Gerais, ao Oeste com 0s

Estados de Goias e Tocantins e ao Noroeste com o Estado do Piaui.

A sua area chega a 561.026 Km?. Apesar de tamanha extens&o, ela representa
apenas 6,59% do territorio brasileiro e 36,23% da Regido Nordeste. Atualmente o seu
territério esta politicamente dividido em 417 municipios. Esses, por sua vez, estdo
organizados em 15 regifes de planejamento. Apesar da Bahia possuir uma consideravel
regido costeira, constituida por uma faixa de terra que se estende por 932 quildmetros, com
uma largura que varia entre 100 a 200 quildmetros, onde as terras séo férteis, cerca de 65%

do seu territdrio sdo castigados por severas estiagens.
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A Regido Sisaleira da Bahia, por sua vez, situa-se na Regido Nordeste do Estado e
apresenta 0os mais altos indices de pobreza e de miséria do Brasil, determinadas tanto por
fatores climéticos, como por fatores de ordem cultural, social, politica e econémica. Sua
populacdo de cerca de um milhdo de habitantes distribui-se em 35 mil km?. A base
econbmica da regido € a exploracdo do sisal e das pedreiras, consorciadas com outras de
menor expressao como a ovino-caprinocultura, a pecuaria extensiva de porte reduzido, o

extrativismo do ouricuri e do umbu, além dos cultivos de feijdo, milho, mandioca e mamona.

Ao menor sinal de estiagem, no entanto, rapidamente todas essas atividades
agravam o seu estado de precariedade, repercutindo severamente sobre as ja reduzidas
condicbes de vida da populacéo, sobretudo a rural. Além das chuvas nao cairem com a
regularidade desejavel, ou mesmo esperada, 0s pequenos reservatérios de agua
escavados, muitos deles, por frentes de trabalho em épocas de secas mais prolongadas,
secam em pouco tempo, tanto pelo consumo humano e animal, como pelo fenbmeno da

evapotranspiracao.

A populagdo das zonas rurais vive dispersa pelo interior, localizando-se em areas
onde aparentemente a natureza se torna menos causticante e oferece algumas condicoes
minimas de habitabilidade. S&o justamente esses contingentes humanos que integram as
multid6es dos que marcaram a histéria com seus sofrimentos e tém deixado nas paginas da
literatura e da imprensa regionais, nacionais e até mesmo internacionais, o horror do flagelo
das secas e da miséria que caracterizam a Regido Sisaleira e o semi-arido baiano. E nesse

contexto que as radios comunitarias tornam-se agentes ativos de mobiliza¢ao popular.

Na atualidade, no que pese a persisténcia da pobreza rural do Nordeste, com todos
0s episodios caracteristicos do flagelo das secas, ja historicamente conhecidos, vem-se
assumindo uma nova mentalidade no sentido de criar condicdes de convivéncia com as
secas, em vez de fugir delas a procura de trabalho em outras regiées, em especial, o Sul do
Pais. Essa utopia vem sendo construida através da mobilizacdo e organizacdo das
populacdes rurais e urbanas, animadas pelos movimentos sociais, organizacdes

comunitérias, sindicatos de trabalhadores rurais e das comunidades de base.

A histéria social da regido registra que esses movimentos nasceram do
enfrentamento dos setores populares com as situacdes de opressdo as quais sempre
estiveram submetidos. Dentre as experiéncias de organizacdo popular ai vivenciadas,
podem ser lembradas a organizagdo das comunidades de pequenos agricultores, as lutas
pela criacdo dos armazéns populares, contra o clientelismo nas frentes de trabalho durante
os periodos de seca, dos mutilados do sisal pela previdéncia social e pela seguranca do

trabalho, a luta pela erradicagéao do trabalho infantil e a luta pela terra, entre outras.
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Os momentos iniciais dos diversos movimentos que foram surgindo pareciam
indicar lutas inglorias diante da solidez com que se apresentavam as situacdes de opresséo
e de submissdo a serem superadas. No entanto, a persisténcia na luta foi assegurando o
crescimento da consciéncia popular em busca da libertagdo e, aos poucos, foram surgindo
0s sinais de vitéria que retroalimentam a esperanca, a determinacdo de continuar na luta e
de amplia-la. Como em outras partes do Pais, a presséo coletiva exercida pelos movimentos
sociais, frente ao Estado e aos remanescentes do coronelismo, tanto o tem feito abrir
espacos a certas reivindicacbes populares, como tem feito aliados em outros setores da

Sociedade Civil.

Embora persistam ainda as condigbes contra as quais se luta, h4 uma visivel
perspectiva de mudanga com a conquista de implantacdo do Programa de Erradicagc&o do
Trabalho Infantil — Peti, com a multiplicacdo das experiéncias de convivéncia com a seca,
com as desapropriacdes de areas para a implantagdo de Projetos de Assentamento de
Reforma Agréaria, com a solidificagdo do trabalho por uma educacdo adequada as condi¢des
ambientais e culturais da regido junto as redes escolares municipais e pelo surgimento de
atuantes organizagcdes comunitarias e de outras de carater mais especifico, tudo isso

reforcado com avaliagdes periodicas e replanejamentos.

Esse processo de mobilizacéo e de organizag&o popular tem sido estimulado pelas
conquistas que vao sendo obtidas em diferentes setores, mas cujos efeitos tendem a
convergir para o objetivo comum de tornar possivel a convivéncia com a seca atraves da
melhoria e da ampliacdo da infra-estrutura de armazenamento de agua, com a implantagéo
de politicas publicas que impliquem efetivamente em alteracédo das atuais condi¢bes de vida
e de trabalho, como apoio a agricultura familiar, criacdo de alternativas de ocupacao dos

jovens, incentivo a freqliéncia escolar como a bolsa-escola e erradicacéo do trabalho infantil.

E nesse contexto que deve ser entendido o papel das radios comunitarias na
regido. Elas, evidentemente, ndo resolvem tudo, mas se constituem em poderosos agentes
de mudanca social na medida em que tanto facilitam a integracdo entre as pessoas, como
potencializam, através de programacdes especiais, a nova consciéncia que se tenta
implantar na regido. A experiéncia histérica tem mostrado que ndo basta destinar recursos
publicos para o Nordeste. Por abundantes que venham a ser, de nada valerdo se 0s

préprios nordestinos nao se tornarem sujeitos do seu préprio desenvolvimento.

Cultura de dominagéo: aspectos politicos e econémicos

A idéia de uma conscientizacdo da populacdo nordestina torna-se tanto mais um
anseio, quando se tem em mente que a populacdo sertaneja de hoje teve sua cultura

formada historicamente na resisténcia aos rigores da natureza, como reconhece Euclides da
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Cunha, em sua memoravel obra Os Sertdes, onde diz que “o0 sertanejo é antes de tudo um
forte”. Mas junto a obra de Euclides deve ser colocada também a de Victor Nunes Leal,
Coronelismo, Enxada e Voto, que da conta do clima de opresséo e violéncia a condigédo
humana em que os “fortes sertanejos” tiveram que negociar as suas condi¢cdes de

existéncia.

A esse respeito, vale registrar que, embora sejam as secas apontadas como
explicacdo para a situacao de pobreza que ali se verifica, na verdade, como elas fragilizam
ainda mais as ja precarias condi¢des de existéncia, a sua superexposicao na midia funciona
como uma nuvem de fumaca sobre as causas mais profundas da miséria como a ma
distribuicdo da terra e apropriacdo do poder local por grupos oligarquicos. Como se nao
bastasse a concentracdo em poucas maos dos recursos naturais como a terra e a agua,

essas oligarquias se apropriam dos mecanismos de socorro publico que chegam a regiao.

Esses expedientes escusos de apropriagdo dos recursos especiais que chegam a
regido, sob a justificativa de fortalecer as condicbes de vida dos flagelados, acabam por
fortalecer ainda mais as estruturas de mando historicamente ai constituidas, mediante
relacdes de troca de favores por bases eleitorais as esferas de poder regional e nacional.
Esse fato é sobejamente conhecido através de varios autores como Antbnio Callado (1966)
em Os Industriais da Seca e os Galileus de Pernambuco e Marcel Bursztyn (1985) em O

Poder dos Donos: planejamento e clientelismo no Nordeste, entre outros.

O poder dessas oligarquias locais estende-se a tudo que chega a regido, dai que
nem mesmos 0s meios de comunicagdo social como o jornal, o radio e a televisdo escapam
desse determinismo histérico. Dentre esses meios, o radio torna-se o principal veiculo de
comunicacao, tanto por alcancar a populacédo semi-alfabetizada das cidades e do meio rural,
como por alcancar as comunidades de acesso mais dificil. Embora, apesar de dispor de
todo um aparato de comunicac¢do instalado, essa midia local é utilizada como instrumento

de manipulacdo das massas e manutencdo do poder oligarquico.

Para que se perceba ainda mais a importancia que o radio assume na Regido
Sisaleira, basta lembrar que, em meados dos anos 80, um grupo de pesquisadores da
Universidade Federal da Bahia-Ufba, iniciou uma pesquisa participante no Municipio de
Cansangédo, visando estudar o flagelo social da seca a partir dos flagelados reais e
potenciais. O estudo intitulou-se Projeto Cansancéo e prolongou-se por cerca de 10 anos.
Diante das dificuldades de contato entre pesquisadores e as comunidades do interior,

realizou-se uma pesquisa sobre os meios de comunicacéo utilizados por elas.

Os resultados da pesquisa revelaram que o radio era ouvido pela maioria dos

entrevistados através de receptores a pilha. Contudo, as emissoras mais ouvidas eram a
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Radio Sisal de Conceicao do Coité, a Radio Aparecida do Norte e a Radio Globo, ambas do
Sul do Pais. Em seguida apareceu a Radio Sociedade da Bahia, sediada em Salvador.
Naquele momento ndo havia uma radio local e sequer um servico de alto-falante. Os meios
de comunicacgédo locais, portanto, entre eles e a cidade, eram os motoristas dos caminhdes
gue faziam o transporte nos dias de feira, uma vez por semana, ao lado de comerciantes

locais que se dispunham a passar os recados deixados com eles.

Como né&o havia rede elétrica na maioria das localidades do interior, ndo havia o
acesso a televisdo. Quando os pesquisadores da Ufba queriam informar a programacéo a
ser cumprida, a cada missdo mensal, os recados chegavam as comunidades através da
Réadio Sisal, ou mesmo através do dono do Hotel onde se hospedavam os pesquisadores
que, com o passar do tempo, fazia de boa vontade a intermediacdo entre eles e as
comunidades. A menos quando se deixava antecipadamente combinado um dia para

conversarem ao telefone. Mesmo assim, as noticias praticamente eram de mao Unica.

Essa dificuldade de comunicacdo com as comunidades do interior, praticamente
nao foi alterada na regido desde o inicio do Projeto Cansancao em 1984, até 1996, quando
intensificaram-se as medidas para implantagdo do Peti nos municipios de Retirolandia,
Valente, Santa Luz, Concei¢cdo do Coité e Riachdo do Jacuipe. Do mesmo modo que no
Municipio de Cansancdo, hd muito tempo, padecia-se da falta de uma comunicacdo mais
veloz entre as organizagdes comunitarias sediadas nas cidades e suas bases no interior,

sobretudo, nos periodos de seca.

A partir dos ultimos meses de 1996 e, dai pelos anos seguintes, essa necessidade
de comunicacao intensificou-se dramaticamente. Era necessario, a todo momento, convocar
os chefes de familia ou mesmo as maes para se habilitarem ao recebimento tanto da bolsa
escola, como para serem incluidos em outros programas de apoio a producao da agricultura
familiar que foram sendo criados, no sentido de erradicar também as condi¢bes de pobreza
gque obrigavam as criancas ao trabalho precoce e ao abandono da escola, além de danos

irreparaveis a sua saude fisica e psiquica.

A implantacdo do Peti na regido ndo se limitou & simples distribuicdo da bolsa-
escola. Paralelamente, foram criados também outros mecanismos que assegurassem a
permanéncia das criancas nas escolas e tornassem possivel uma outra visdo sobre a
infancia tanto entre os pais, como entre as comunidades. Tornou-se imperioso, portanto, um
contato direto e permanente com as familias para que elas mesmas se tornassem as
principais guardids, fazendo com que a alimentagdo escolar, o reforco escolar e o

funcionamento das Unidades de Jornada Ampliada fossem garantidos.
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Assim, como a mobilizacdo da Regido Sisaleira em torno do Peti coincidiu com a
mobilizacdo nacional pela implantacdo de radios comunitarias, ndo tardaram, portanto, a
serem implantadas as primeiras radios comunitarias, algumas delas antes mesmo da
criacdo de uma lei especifica, diante do estado de necessidade que se estava vivendo em
relacdo a comunicacdo em toda a Regido Sisaleira. Baseadas no estado de necessidade e
nas garantias constitucionais a liberdade de expressdo, uma a uma, as radios foram sendo

implantadas nos diversos municipios.

Um outro fato que agrava mais ainda essa dificuldade de comunicacao, sobretudo
com as comunidades do interior, é que, devido ao estado de caréncia das organizacbes
comunitarias, elas ndo dispdem de transporte proprio € muito menos de recursos para freta-
los. Desse modo, ficam impedidas de se deslocarem até as sua bases a fim de levarem
mensagens, ou mesmo de estabelecerem o necessério didlogo visando reforcar a adesao
das comunidades a certos requisitos das politicas publicas, muitas vezes de dificil

compreensdao aos trabalhadores rurais.

A RADIO COMUNITARIA: uma arma contra a miséria e a exploracéo do
trabalho infantil

Embora as radios comunitarias sejam ja bastante frequentes no Estado da Bahia e
quase todas com histérias semelhantes, 0 presente estudo tem como objeto as radios
comunitarias da Regido Sisaleira e de algumas das adjacéncias. Os dados recolhidos junto
as liderancas comunitarias, responsaveis pelas radios, revelam que elas apareceram na
regido a partir de meados dos anos 90. Ha evidéncias de que a idéia inicial que inspirava
essas liderancas era a de que as radios, dado o seu alcance comunitério, guardariam

estreita semelhanga com o jeito de operar dos ja familiares servicos de alto-falantes.

S&o, portanto, de histéria recente, mas desde 0 inicio expressam o0s anseios de
comunicacao social sonegados aos trabalhadores pelo sistema de radiodifusdo comercial.
Superam em muito os tradicionais servicos de alto-falante, tanto pela gestdo comunitéaria,
como pelo seu alcance espacial. Nado parece claro que se tivesse a idéia do que viria a ser
mais tarde caracterizado, pela lei, como radio comunitaria. Pelos depoimentos recolhidos,
tinha-se uma idéia de radio diferente da comunicacdo dominante, com liberdade mais

ampla, e com o apoio e o respeito do Estado, dado o seu alcance social.

Como visto acima, baseados na liberdade de expressdo assegurada na
Constituicdo Federal, de maneira categorica nos seus Artigos 5° e 215° as Radios

Comunitérias vao sendo instaladas e ampliando, com suas programacdes, 0 acesso de suas
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respectivas comunidades aos programas criados pelo Governo, a cultura nacional e local,
diversamente do que comumente fazem as radios comerciais de ambitos regional e
nacional. Além do mais, servem de reforgo ao sentimento de pertenga dos seus ouvintes, na
medida em que lhes ajudam a superar as barreiras de comunicagéo, tornando-os cada vez

mais proximos entre si.

Como se pode ver, a Constituiciio Federal, no seu Artigo 5°, inciso IX, prescreve: “E
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca”. JA no seu artigo 215° a mesma Constituicdo
Federal estabelece que “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes de cultura nacional e apoiara e incentivard a valorizagédo e difusdo das
manifestacdes culturais”. Desse modo, a Lei Maior tanto estabelece a liberdade de

expressao, como 0 acesso de todos as manifestages culturais.

Uma vez instaladas, rapidamente, essas radios conquistaram a preferéncia popular
de seus respectivos municipios, tanto no meio urbano como no rural. Criadas sem fins
lucrativos e mantidas por consorcios de instituicdes ligadas aos interesses populares, como
sindicatos de trabalhadores rurais, pardquias e associagfes diversas, logo trataram de
montar programagdes voltadas aos interesses comunitarios, como seré visto adiante. Além
do mais, em muitos casos, também as autoridades locais, prefeitos, juizes, delegados e

outros, passaram a utilizar as radios para falarem a comunidade.

Num primeiro momento, imaginava-se que as radios comunitarias da Regido
Sisaleira da Bahia teriam surgido por influéncia de um movimento social especifico, visando
o fomento da atividade. No entanto, os depoimentos recolhidos* mostraram que a idéia de
se implementar radios comunitérias parece ter surgido a partir do desejo e da necessidade
dos movimentos sociais locais em comunicarem-se com suas respectivas bases sociais. De
fato, parecem existir dois contextos gerais que circunscrevem o0 surgimento das radios
comunitarias na regido. Um deles foi a partir de movimentos sociais ja organizados e o outro
foi a partir de iniciativas particulares que, posteriormente, vinculam-se também aos

movimentos sociais.

No primeiro contexto, desde o inicio, as discussdes sobre o tema das radios
comunitarias envolveram a participacao de diversas entidades da comunidade. Geralmente,
0 primeiro passo era estabelecer um amplo debate onde eram discutidas a necessidade de
uma radio, seus objetivos e a sua viabilidade, com a participacdo das Igrejas Catdlica e
Evangélicas, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associa¢cdes e outras organizacoes

sociais locais. Depois vinham campanhas para arrecadar fundos para a instalacao da radio

* Entrevistas realizadas entre os dias 28 e 29 de outubro de 2004 com 10 radios comunitarias da regido sisaleira.
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e producéo das programacgoes.

O principal objetivo nesta investida era o de “dar voz ao povo”, ou seja, de construir
um espago onde a comunidade pudesse ouvir a si mesma e onde as entidades pudessem
conversar e discutir com ela, além de informa-la. Como destaca um membro da direcdo da

Associacéo Retirolandense de Comunicacdo Social-ARCOS:

a idéia de criar uma radio comunitaria foi porque a sociedade néo tinha vez
e nem voz nas radios comerciais e ai juntos com a comunidade enfrentamos
as dificuldades dos meios de comunicacao. Foi preciso que criassemos uma
radio comunitéria para que todos pudessem ter voz e vez. NOs queriamos
gue as noticias chegassem até os trabalhadores porque as radios
comerciais ndo divulgavam tudo que era necessario além de ser importante
falar a verdade e isso poucas radios divulgam, mas o nosso papel € nosso
objetivo é esse (ENTREVISTADO RETIROLANDIA, 2004).

Por isso tornou-se necessario manter as radios no ar com programacao definida e
com horério certo para que as comunidades se acostumassem com elas, aprendessem a
confiar nelas e pudessem encurtar as distancias entre si, ou mesmo entre elas e as suas
representacdes situadas nas sedes municipais. Nao se podia pensar em uma radio que

fosse ao ar apenas para dar recados e sem horarios definidos.

No outro contexto, o das iniciativas particulares, ao contrario, claro estd que ndo
existiram discussdes que envolvessem a participacdo de entidades da comunidade. As
radios, nesse caso, parecem ter sido frutos de motivos como a admiragdo pela
comunicacdo, o desejo de ter a prépria radio, uma experiéncia acumulada numa radio
comercial ou numa formacéo em telecomunicacdes e, até mesmo, como um entretenimento.
O objetivo inicial, entéo, foi igualmente variavel, podendo ter sido a satisfacdo pessoal, a
busca de renda ou simplesmente o lazer e a diversédo, também diverso do que predispde a

lei.

Entretanto, principalmente a partir de 98, com a aprovacdo da Lei 9.612, que
estabeleceu a radiodifusdo comunitaria no Brasil, tais radios tinham que estar vinculadas a
uma entidade comunitaria, caso quisessem trilhar o caminho da legalizacdo. Isso garantiu
gque as portas das radios estivessem sempre abertas a participacdo da prépria comunidade
e de outras entidades, além daquelas que lhes deram origem. Assim, foram constituidas as
“associacdes mantenedoras” — para atender esta exigéncia da lei, ocorrendo 0 mesmo com

os conselhos comunitarios.

Independentemente do contexto do qual tenha sido originada a radio, tanto as
associagfes mantenedoras, como 0s conselhos comunitarios, ndo tém conseguido atingir o

necessario dinamismo. S&o poucas as referéncias a experiéncias bem sucedidas. As
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explicagbes mais frequentes oferecidas para essa dificuldade prendem-se ao fato de que os
integrantes dessas organizagfes, via de regra, ja se encontram muito atarefados com as

obriga¢fes de suas entidades as quais ja pertenciam anteriormente.

As primeiras articulacdes

Obviamente que o aparecimento inicial das radios comunitarias, em algumas
cidades, serviu de inspiracdo para a sua proliferacdo em outras localidades, mas ainda nao
foi possivel identificar com clareza essa trajetoria. As primeiras mobilizacdes comunitarias
em busca da implantacdo das radios datam, segundo os depoimentos coletados, de 1996,
através de duas iniciativas aparentemente distintas: uma em Tucano, onde um grupo de
pessoas vinculadas a cooperativa Copertucano buscou em Recife as condig6es necessarias

para a constituicao da radio:

Agora, a radio mesmo foi a partir de 96. A gente iniciou em outra
associacdo, que foi a primeira radio comunitaria alternativa, R&adio
Comunitaria Alternativa Tucano FM... Essa experiéncia foi de Recife, um
grupo la fazia radio, né, comunitaria. E ai a gente teve interesse. Nesse
tempo eu fazia parte de uma cooperativa chamada Copertucano, e 14 a
gente discutiu, juntou um grupo e a gente conseguiu inclusive até o dinheiro
pra montar uma radio comunitaria (ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

A outra iniciativa ocorreu em Valente, onde um processo pedindo a concessao de
uma radio educadora estaria tramitando ja nessa época com 0 apoio da Apaeb-Valente e,
provavelmente, por causa das dificuldades em consegui-la teriam optado pela radio
comunitaria. A partir dessas duas iniciativas, em especial a de Valente, a idéia parece ter
percorrido a regido estimulando as comunidades a se organizarem em busca de suas
préprias radios, ganhando muita forca em 1997 e 1998 - periodo em que houve

praticamente um “boom” no surgimento de radios comunitarias na regiao.

Confrontando depoimentos recolhidos entre as liderancas mais antigas, evidencia-
se que as radios comunitarias da regido, talvez pela proximidade e pela semelhanca de
realidades sociais, estabeleceram uma articulacdo tanto entre elas, como também com
outras organizacdes sociais. Portanto, é razoavel supor que o movimento ganhou forca e
expandiu-se muito nesse periodo por conta dessa articulacdo, grande parte dela efetivada

pelo Movimento de Organizagdo Comunitaria-MOC.

Tudo leva a crer que entre 96 e 97, 0s movimentos sociais e associacdes da regido
encontravam-se articulados, sobretudo os de Valente e Retirolandia, buscando a
implantacdo de uma radio comercial em que todos pudessem atuar, mas, diante das

dificuldades encontradas, optaram pela radio comunitaria.

Nés pensamos, no comeco, em criar uma radio comercial em Valente com
apoio de todos os sindicatos de trabalhadores rurais da regido, mas como
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ficou muito dificil, tudo caro, quando apareceu a idéia da Radio Comunitaria
nés aderimos, por ser mais do nosso alcance e ndo podiamos esperar mais
pois nao tinhamos outra forma de nos comunicarmos com as nossas
comunidades, sobretudo depois que o Peti chegou... (ENTREVISTADO
ARCOS FM, 2004).

E justamente nesse momento de implantacéo do Peti que se sentiu mais de perto a
necessidade de criacdo de meios de comunicacdo que rapidamente pudessem chegar as
comunidades do interior. Assim, 0 movimento pela implantacdo de radios comunitarias
ganha prioridade junto as outras linhas de atuacdo do MOC. Dai que, ainda naquele ano, a
sua assessoria passou a estimular as discussdes sobre as radios junto as organizacdes da
regido com as quais ja trabalhava e mesmo dentro das articulacdes e féruns que foram
surgindo em consequéncia do desenvolvimento do Peti. Desse modo, as discussdes
voltavam-se muito mais para a importancia politica no sentido de fortalecer o poder de
influéncia dos movimentos e organizacdes populares sobre todas as politicas em vigéncia

na Regido Sisaleira.

Duas intervengdes do MOC contribuiram substancialmente para o fortalecimento
das radios comunitérias na regido. A primeira diz respeito ao apoio dado a articulacdo entre
elas, através de uma série de atividades, inclusive a promocdo de encontros entre 0s
interessados das diversas cidades e o incentivo as discussdes sobre o tema. Os encontros
eram momentos reservados para troca de experiéncias onde dificuldades e solu¢cdes eram
compartilhadas e para alguns foram pontos de referéncia para iniciativas futuras — os
interessados em montar uma radio comunitaria em sua cidade passavam a freqlentar as
reunides. Nesse periodo, também foi uma preocupagdo do MOC que, em parceria com 0

Unicef, promoveu a capacitacdo dos radialistas comunitarios que estavam surgindo.

Os encontros tiveram uma importancia fundamental na disseminagdo da idéia de
unido do movimento das radios na regido. Sempre que novos interessados por radios
comunitarias surgiam e iam buscar apoio e informac¢des em cidades vizinhas, eles eram
convidados a participar dos encontros com o MOC — este foi 0 caso, por exemplo, do grupo
de Santa Luz que foi buscar apoio em Valente e do grupo de Barreiros que foi buscar apoio
em Retirolandia. E esse movimento n&do estagnou. Cada vez que iam surgindo focos de
iniciativas de radios comunitérias, estes eram incorporados ao movimento da Regido
Sisaleira. O depoimento de um dos entrevistados expressa muito bem a idéia de articulagédo

e unido que vem sendo intensificado entre elas:

justamente, nesses anos [97/98], que comecgou esse movimento... Porque
foi Retirolandia, depois veio Valente, ai veio Santa Luz, veio Queimadas,
praticamente dentro de um periodo... Concei¢do do Coité, também, nessa
época, implantou la radios comunitarias, que depois foram fechadas mas,
gue o pessoal, até hoje, ainda tem essa idéia... Mas nessa época foi um
movimento ndo s6 daqui, mas um movimento que circulou na Regido
Sisaleira (ENTREVISTADO BARREIROS FM, 2004).
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A segunda intervencdo esta relacionada com o apoio financeiro que permitiu a
montagem da infra-estrutura necessaria ao funcionamento das radios. Tais recursos foram
conseguidos através da aprovacdo de um projeto apresentado pelo MOC a Comunidade
Econbmica Européia em 1996. Inicialmente, o projeto visava buscar apoio financeiro para a
compra de equipamentos para duas radios da regido, contudo téo logo foi aprovado e os
recursos liberados, o MOC prop6s uma redistribuicdo dos recursos — iSso porque, em uns
intervalos pequenos de tempo, muitas iniciativas de radios comunitarias haviam surgido e
dividindo adequadamente 0s recursos seria possivel apoiar mais duas radios, além das que
constavam no projeto inicial. A proposta foi aceita por todos os envolvidos e dessa forma

ampliou-se o nimero de associa¢gfes que conseguiram comprar seus equipamentos.

Provavelmente, com base na histéria que os movimentos populares ja escreveram
na regido, com suas lutas, conquistas e desafios, logo 0 movimento das radios deu-se conta
da necessidade da atuacdo de forma articulada. Desse modo, da mesma forma como as
entidades e os movimentos sociais ja vinham se articulando historicamente em torno da luta
pela previdéncia social, pela erradicacdo do trabalho infantil, pela reforma agréria, pelo
desenvolvimento de condi¢gbes de convivéncia com a seca e outras, passaram a realizar

encontros de estudos e de articulagdo politica.

Ainda em relagdo ao aspecto da articulacéo, por volta de 1998 as radios da Regido
Sisaleira ja vinham se articulando em torno da Federacdo Brasileira de Radios
Comunitarias-Febracom. Mais tarde, com a criagdo da Associacdo Brasileira de Radios
Comunitarias-Abrago-BA, ja em 2000, as radios preferiram aderir a ela. A partir do ano de
2002, a nova direcao da Abraco-BA passou a estimular a criacdo de sub-regionais, como
mecanismo para fortalecer o movimento de radios comunitarias no Estado. Foi ai que em
2004 criou-se a - Associacao de Radio e TV Comunitarias do Territério Sisaleiro-Abraco-

Sisal.

A criacdo da Abraco-Sisal foi precedida de mobiliza¢cbes tanto populares, como de
liderancas comunitarias em defesa das radios. Os momentos mais expressivos dessas
mobiliza¢des, além dos momentos de criacdo das associagfes comunitérias e da instalacao
das radios, foram aqueles nos quais a populacdo se manifestou diante da represséao policial.
No municipio de Agua Fria, por exemplo, apds o fechamento da emissora pela Policia
Federal e pela Anatel, a populacdo saiu em marcha de protesto pelas ruas da pequena

cidade, portando faixas e gritando palavras de ordem.

Ja no municipio de Retirolandia, no momento em que a Policia Federal
ocupou a pequena sede da emissora, ela estava no ar e o radialista deixou o microfone

aberto, o que fez com que a populacao fosse imediatamente informada e se deslocasse em



28

massa para la. Percebendo-se cercados por um numero consideravel de populares, policiais
federais e fiscais da Anatel partiram em retirada e nada fizeram contra a emissora naquele
momento. Tempos depois, retornando a cidade, lacraram os transmissores. Em outros
municipios, a cada apreensdo dos equipamentos a populacdo arrecadou fundos para

adquirir novos.

Em outra ocasido, sob a lideranca da Abraco estadual, as radios comunitarias
da Regido Sisaleira tomaram parte da ocupacdo da sede da Anatel em Salvador em
protesto pela sucessdo de repressfes e truculéncias praticadas pelos seus agentes
acobertados pela Policia Federal. Em julho de 2004, ja sob a lideranca da Abraco Sisal, foi
encaminhada uma contundente denuncia ao Ministro da Casa Civil reiterando denuncias ja
encaminhadas ao Presidente da Anatel, na tentativa de fazer ver ao Coordenador Politico do

Governo Lula, que a democratizacdo ainda n&o havia chegado aos movimentos populares.

Além dessas manifestagBes populares e de organizagbes comunitérias e de
classe, também tém-se juntado as vozes de alguns parlamentares na Camara Federal mais
comprometidos com os interesses populares, tanto da bancada do Estado da Bahia, como
das bancadas de outros Estados. Além desses, as entidades de articulagdo e defesa das
radios comunitarias em ambito nacional e internacional, diante das arbitrariedades com que
suas afiliadas vém sendo tratadas, jA& cogitam promover a denuncia do Brasil junto a
Organizacdo dos Estados Americanos-OEA e a outros organismos internacionais ligados

aos direitos humanos.

Embora os avancos tecnoldgicos no campo da comunicacao sejam vertiginosos, as
radios comunitarias da Regido Sisaleira se revestem da mesma simplicidade e estado de
pobreza material caracteristicos dos seus ouvintes. Segundo levantamento realizado pelo
Programa de Comunicacdo do MOC, com apoio do Unicef/Cordaid/Codes-Sisal, realizado

no segundo semestre de 2004, simultaneamente a realizacao dessa pesquisa:

As emissoras estdo sobrevivendo com equipamentos insuficientes e muito
longe das novas tecnologias. Ha emissoras com transmissor de 2 watts com
alcance de 01 a 02 km. Nenhuma emissora dispbe de reprodutor ou
gravador de MD. Algumas utilizam micro-sistem para reproduzir as muasicas.
Apenas seis radios dispem de computador, sendo que trés delas os
utilizam somente para a programacéo, duas pra gravagdo e programagao e
uma somente para gravagao.

Ainda existem radios sem chave hibrida, sem telefone, sem gravador portatil
e sem microfone sem fio. [Apesar das altas temperaturas experimentadas
na regido] Apenas cinco tém ar condicionado e a maioria ndo dispbe de
bebedouro. Apenas uma tem fax. Sede prépria € um sonho e a maioria esta
em local improvisado, outras em casas alugadas e, apenas uma, tem a sua
sede propria. Todas as emissoras reclamam da falta de recursos para
adquirir e manter equipamentos (PROGRAMA DE COMUNICACAO DO
MOC, 2004).
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Repressédo ou democracia de papel?

Entre todas as dificuldades enfrentadas pelas radios comunitérias a repressédo do
governo, através da Anatel e da Policia Federal, ignorando todo o contexto social, politico,
econdmico e cultural em que elas surgiram, tem sido a mais abrangente e a mais antiga.
Abrangente porque praticamente todas as radios ja receberam (e ainda recebem) algumas
visitas da Anatel e da Policia Federal e, conseqlientemente, tiveram os ambientes lacrados
e 0s equipamentos apreendidos. Antiga, pois, por volta de 1996, ja estava sendo fechada
sob a acusacao de uso de equipamento clandestino a radio Tucano FM, uma das primeiras

a funcionar de fato na regiéo.

Esse episddio ocorreu quase dois anos antes de entrar em vigor a Lei 9.612°, que
visa regularizar a situacdo das radios comunitarias perante o Estado e torna ilegal o
funcionamento daquelas que ainda néo foram autorizadas. Com a chegada da Lei e diante
das dificuldades em cumpri-la, a repressdo se tornou mais comum e ainda mais temida,
levando inclusive algumas radios a sairem completamente do ar, como foi o caso de Santa

Luz segundo consta no depoimento:

Nesse ano de 2004 a radio saiu do ar no dia 17 de julho... a gente tirou do
ar.. foi uma decisédo da diretoria... porque a Anatel estava... fazendo vistoria
na regido, estava lacrando as radios comunitérias e... também a Policia
Federal estava... apreendendo os equipamentos. Ai a diretoria entendeu
que seria melhor tirar do ar para... evitar prejuizos. A gente tem
equipamentos ai que se avaliar chega a mais de sete mil reais...ai € melhor
a gente ficar fora do ar do que perder esses equipamentos e depois ndo
poder recupera-los (ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

A repressdo é também a dificuldade mais prejudicial. Freqlientemente, as visitas
dos agentes fiscalizadores acabam resultando na apreensdo dos equipamentos das radios
comunitarias, principalmente do transmissor, que quase nunca sédo devolvidos. No entanto,
a vontade e a persisténcia de manter as radios funcionando tém levado as comunidades a
se mobilizarem de diversas formas diante dos prejuizos financeiros para conseguir recursos
para investir em novos equipamentos, como revela um dos lideres comunitarios de

Retirolandia:

a nossa radio foi lacrada cinco vezes e ainda ha ameacas de fechamento.
Por duas vezes, os policiais federais levaram todos os equipamentos e, por
mais trés vezes, lacraram os transmissores além de terem ameacado de
levar mesas de som e gritarem com os diretores. E isso fazia com que
ficAssemos irritados. Depois, através de amigos, fizemos bingos, rifas,
festas promocionais e doacdes dos politicos do municipio e de toda
sociedade que nos ajudou bastante além do préprio comércio local e foi
assim que conseguimos comprar e recuperar 0s equipamentos apreendidos
(ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

® A Lei 9.612 s6 entra em vigor em 1998 no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Fatos como esse mostram como a liberdade de expressédo no Pais, sobretudo dos
setores populares, ainda continua sendo um “caso de policia”, do mesmo modo como o
ultimo Presidente da Republica Velha, Washington Luis, referia-se aos movimentos
operéarios que, com suas destemidas mobilizacdes, conseguiram fazer surgir no Brasil todo
arcabouco de amparo legal a classe operaria. Do mesmo modo, as autoridades do
Ministério das Comunicacbes, preservando firmemente o ranco militarista e “policialesco”
que sempre caracterizou a relacdo do Estado com os movimentos populares, tém investido

contra as radios que o povo cria visando a melhoria de sua precérias condicdes de vida.

Durante esses poucos anos de existéncia, a repressao tem sido a maior ameaca
contra as radios comunitarias. Diversas radios fecharam e reabriram, perderam
equipamentos e conseguiram outros ao longo de sua histéria. Contudo, apesar de
enfrentarem o mesmo problema, elas passaram por situagcées singulares. Segundo os
relatos, ndo existe uma abordagem padrdo, mas de um modo geral poderiam ser

identificados dois tipos de abordagens: a violenta e a ndo-violenta.

A estratégia é que parece ser uma so: quando a Anatel e a Policia Federal decidem
fiscalizar as radios, comumente, percorrem toda a regido (ou pelo menos boa parte dela)
num so dia, cagcando todas radios comunitérias existentes — e ndo somente uma. Algumas
vezes, a Policia Federal e a Anatel abordam as radios de forma pacifica, identificando-se
primeiro, apresentando os documentos e mandatos, pedindo para vistoriar o local e
procurando cumprir a ordem judicial. Outras vezes, a policia tem utilizado a for¢a para impor
a autoridade, agredindo locutores, destruindo equipamentos e abrindo processos contra
alguns dos membros da diretoria — relembrando os recentes tempos da ditadura. Dois

trechos retirados das entrevistas ilustram melhor esses comentarios:

Eu quero até deixar bem claro o seguinte: eu acho que ndo necessitaria
daquele aparato todo, o carro da Anatel, o carro da Policia Federal, todo
mundo armado, colete... eu acho que ndo. Eram dois delegados, um homem
e uma senhora. Dois delegados federais e trés agentes, e dois agentes da
Anatel. O carro da Anatel com a logomarca na porta, mas eu ndo fui
maltratado. Eles, por sinal, doutor Jodo Batista foi o delegado que lavrou o
termo da apreensdo — delegado da Policia Federal —, mas me trataram com
muita delicadeza e ndo houve nenhum tipo de violéncia ndo. Pediram
licenca para adentrar a emissora, mas me mostraram a intimacéo e eu tive
gue obedecer a lei. Mas devo dizer que a radio ndo estava mais no ar
(ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).

Depois vieram com a presenca da policia, ndo se identificaram que era a
policia, o prédio nao funcionava aqui na época, mas tinha inclusive uma
testemunha, coincidentemente tinha um ouvinte no momento que eles
arrombaram, presenciou o fato... E eram varios policiais acompanhados de
fiscais da Anatel que, como falei, ndo se identificaram, foram muito ousados,
mandava abrir: ‘abra logo, que é que vocé quer ainda aqui perguntando
nada, abra logo, largue de conversa, viemos buscar isso aqui'... Foi o que
eu entendi, perguntei, explorei, mas quem é e quem sdo, ndo se
identificaram. E ai, fechei, depois eles pularam o portdo do muro, depois
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guebraram a porta que da acesso ao interior da radio e ai ja chegaram
mesmo me batendo mesmo, me agredindo, entendeu, no meu pescoco, me
empurraram sobre paredes, me algemaram... E enfim, queriam que eu
desse depoimentos, entregasse pessoas l& mesmo, na maior pressao
(ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

Apesar de toda a repressdo, nem a comunidade, nem os membros das radios
comunitarias permaneceram inertes frente a tal situacdo. Em Retirolandia, por exemplo,
depois de ter ouvido através da propria radio que ela estava sendo fechada pela policia, a
populacdo se mobilizou em frente a radio comunitaria, pressionou a policia a voltar atras e
conseguiu. SituacBes como esta ainda ndo sao freqlientes, mas demonstram a existéncia de
iniciativas de resistirem a opressdo. Existem pessoas das comunidades, por exemplo, que
se recusam a dar qualquer tipo de informacéo sobre as radios comunitérias a estranhos. Ja
entre as radios comunitarias, foi desenvolvida uma espécie de sistema de alerta: quando
alguma das radios desconfia que a Anatel, ou a Policia Federal estdo na regido, entdo ela
liga para as outras radios, passando a informacdo. Imediatamente todas saem do ar,
escondem os aparelhos e fecham suas portas. Algumas vezes esse sistema tem funcionado

bem, mas a policia também possui truques para burla-lo, como conta um dos entrevistados:

N&o... sempre é.... a gente é pego de surpresa. Eles chegam de surpresa...
até disfarcados... chega um momento que a radio recebeu a visita de
pessoas né?! Bem vestidas... ndo tinham nenhuma identificacdo, s6 se
identificaram quando entraram na radio, né?! Colocaram o distintivo da
policia federal, colete, ai disseram que era da policia federal. Foi uma
surpresa enorme nesse dia, foi 0 primeiro transmissor nosso que foi levado.
Que até hoje nunca apareceu... nunca voltou, nunca retornou pra ca
(ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

No inicio de 2004, o MOC realizou treze Seminérios Municipais sobre Radio
Comunitaria em onze municipios da regiao com o objetivo de sensibilizar as associacdes
comunitarias a elaborarem um planejamento estratégico para as respectivas radios. A partir
do resultado desses seminéarios, foi elaborado um relatério — o “Marco Zero” - contendo
dados e informacfes sobre cada radio acerca de uma série de categorias, entre elas a
questdo da repressdo. O quadro a seguir, retirado desse relatério e adaptado para esse
estudo, ilustra de forma sistematizada as informacdes coletadas sobre a repressao até

aguele momento:

o N° de vezes . . . . .
Radios N° de apreensfes / equipamentos Situacéo de recuperacao
lacradas
Queimadas 3 2 | 2 transmissores. N&o recuperou
Cultura 1
Cruzeiro 1 1/ transmissor e gerador de estéreo. | Recuperou 0s equipamentos
Agua Fria 2 1 / mesa de som, CD player, | Nao recuperou
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microfone e transmissor.

prayer

Santa Luz 5 2 [ transmissor e gerador de estéreo. | N&o recuperou
Serrinha 1/ trasmissor, mesa e microfone. N&o recuperou
Nordestina 1* 1/ transmissor N&o recuperou
Liberdade 1/ transmissor N&o recuperou
Coité 1

Barreiros 1

1/ mesa de 16 canais, transmissor,

Arcos 2 gerador de estéreo, reverb, 2 cds | Ndo recuperou

Fonte: Marco Zero: Radios comunitarias, MOC, 2004.

* Entrevistado Nordestina FM, 2004.
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CAPITULO

CONJUNTURA

O PROCESSO DE LEGALIZACAO

A adequacao a legislacdo vigente constitui um ponto crucial para 0 movimento de
radios comunitarias, ndo apenas da regido sisaleira, mas de todo o pais, merecendo ser

examinada com atencdao.

O primeiro passo para a regulamentacao especifica foi a aprovacdo da Lei 9.612,
no ano de 1998, apdés um processo desgastante e intensa pressdo por parte dos
movimentos de radios comunitarias. Apos a sancao da lei, foram editados alguns decretos e
normas complementares. No momento presente, vigoram o decreto n° 2.615/98, que aprova
o0 regulamento de Radiodifusdo Comunitaria e a Norma Operacional n° 1/2004, que
complementa as disposi¢des da Lei 9.612 e fornece as demais referéncias que condicionam

legalmente o funcionamento das radios comunitarias.

O estabelecimento de uma legislacdo especifica representou uma conquista, na
medida em que conferiu existéncia legal as emissoras comunitarias, além de atribuir a estas
uma série de principios e finalidades coerentes com o0s objetivos de um meio de
comunicacdo de carater comunitario, expressos especialmente nos artigos 3° e 4° da lei
9.612:
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Art. 3° O Servico de Radiodifusao Comunitaria tem por finalidade o
atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicbes e
hébitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

lll - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de
defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagéo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo profissional
vigente;

V - permitir a capacitacéo dos cidadaos no exercicio do direito de expressdo
da forma mais acessivel possivel (BRASIL, 1998).

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderéo,
em sua programacao, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas
em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da
integracdo dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
favorecendo a integragdo dos membros da comunidade atendida;

IV - néo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais,
convicgdes politico-ideolégico-partidarias e condicdo social nas relacdes
comunitérias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacio das
emissoras de radiodifusdo comunitéria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultdneas em matérias polémicas,
divulgando, sempre, as diferentes interpretacdes relativas aos fatos
noticiados.

8§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir
opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacgdo da
emissora, bem como manifestar idéias, propostas, sugestdes, reclamacdes
ou reivindicacdes, devendo observar apenas o momento adequado da
programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Direcéo
responsavel pela Radio Comunitaria (BRASIL, 1998).

Entretanto, ainda ha muito que se avancar no que concerne as diretrizes
normativas estabelecidas para as radios comunitarias. A despeito de alguns pontos
positivos, a legislacdo representou a imposicao de uma série de obstaculos & constituicao e
a existéncia destas radios. A analise critica das leis, decretos e normas e as dificuldades

reportadas nas entrevistas realizadas confirmam essa situacéo.

Aspectos questionaveis da legislagdo sobre Radios Comunitarias

Em uma rapida apreciagdo da legislagéo, imediatamente destaca-se o sem-numero
de procedimentos burocraticos e requisitos técnicos exigidos para a constituicdo e a
subsequente autorizacdo do funcionamento de uma emissora popular. Prescricdes das mais
diversas ordens, que geram a necessidade de assessoria técnica e juridica para a

montagem de uma radio comunitaria, acarretando assim uma série de despesas.

O projeto técnico da radio, por exemplo, constitui uma exigéncia para a obtencdo da
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autorizacdo de funcionamento, devendo ser elaborado e conter declaracdes e pareceres de
um profissional habilitado. No caso das radios da regido sisaleira, estes projetos tém sido
frequientemente produzidos por engenheiros de Salvador, com o custo médio de 650 reais,
segundo os relatos dos entrevistados, tendo em alguns casos ultrapassado o valor de mil

reais.

Quer dizer, sdo dificuldades, prioridades nossa mesmo. A maior dificuldade
€ exatamente isso ai. Como o projeto técnico. O projeto técnico, nés
tivemos que pagar ai, na época, foi seiscentos reais. N0s pagamos ao
engenheiro, ao engenheiro de Minas [Gerais]. Nés tivemos aqui uma pessoa
gue nos ajudou em algumas coisas, nés pagamos por fora essa pessoa,
para nos orientar, mil e quinhentos reais (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM,
2004).

Tal fator parece nao ter sido considerado quando da elaboracdo da legislacdo
direcionada as radios comunitarias, entidades que surgem em meio a comunidades
carentes, pela iniciativa de pessoas engajadas, mas, falando de forma genérica,
desprovidas de recursos e do conhecimento técnico necessario. Nesta realidade, a
solicitacdo de documentos registrados, projetos técnicos e taxas diversas praticamente

impossibilita o fortalecimento de radios verdadeiramente comunitarias.

Alids, as exigéncias burocraticas sequer garantem a fidelidade ao cumprimento da
lei. Associacdes e conselhos comunitarios comumente sdo criados apenas para constar nos
documentos correlatos. As associacdes mantenedoras das radios comunitarias estudadas
na regido sisaleira, salvo raras excec¢les, foram criadas somente para atender as
determinagBes normativas. Seus diretores, provenientes de movimentos sociais, encontram
muitas dificuldades para se reunir, principal razao pela qual as associacdes muitas vezes sé
existem juridicamente, ndo atuando ou participando ativamente das questdes da radio - tais
como planejamento, captacdo de recursos ou constru¢cdo da programacdo. Nao raro, a
gestdo e planejamento das radios ficam a cargo de um individuo ou de um pequeno grupo
que acumula diversas funcdes e tenta levar a radio a frente. Talvez dai se originem as

dificuldades relativas a gestao que boa parte das radios enfrenta.

Com relacdo aos Conselhos Comunitarios, a situacdo ndo € muito diferente. De
acordo com as previsdes legais, o Conselho é um 6rgao formado por membros da
comunidade — em ndmero minimo de cinco — que possuem por atribuicdo opinar sobre a
programagcéo, além de fiscalizar a atividade da radio e garantir a manutencao de seu carater
comunitario. A despeito de seu papel fundamental, tal organismo inexiste na maioria das

emissoras pesquisadas, apenas configurando mais um tépico no estatuto das associagées.

Exigéncias burocraticas, podendo ser manipuladas ou forjadas, ndo garantem por si
s6 que a radio seja de fato comunitaria. Pelo contrario, ao exigir uma série de

documentacdes e aparatos técnicos que exigem recursos financeiros para a sua
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viabilizacdo, pode-se inclusive favorecer aqueles agentes detentores de maior poder
financeiro e capital simbdlico, as vezes até facilitando a “apropriacdo” das entidades por

aqueles que possuem melhores condicoes.

O evidente favorecimento das radios comerciais em detrimento das radios

comunitarias € um outro ponto problematico na legislagéo:

A legislagdo da radio comunitaria, eu acho que ela é antidemocratica. Ela da
um certo tolhimento, ela protege as emissoras comerciais e prejudica as
nossas radios comunitarias. Porque a gente ndo pode ganhar dinheiro aqui,
a gente ndo pode fazer comercial como as outras fazem... A gente tem
problemas terriveis aqui, como eu disse anteriormente, financeiros. Entéo as
radios comerciais podem interferir nas radios comunitarias que nao
acontece nada. Mas a gente nao pode interferir. Porque ndo existe, muita
gente denuncia a radio comunitaria que prejudica a avia¢éo, o vdo do avido,
gue traz perigo, isso é conversa. A radio comunitaria trabalha, pelo menos a
nossa aqui, 104.9 MHz, ndo tem nada que interferir na comunicacdo na
freqliéncia de comunicagdo de avido. P, isso ndo existe, isso € conversa
fiada. Se fosse assim o mundo era todo maluco (ENTREVISTADO
CULTURA FM, 2004).

E notdéria a imunidade concedida as emissoras de cunho comercial. Ja em seu
artigo 5°, a lei 9.612 destina apenas um canal - um dial Unico - ao servigo de Radiodifusdo
Comunitaria: “O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de freqiéncia do servico
de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada” (BRASIL, 1998). Exigéncia que
impossibilita a existéncia de um maior nUmero de emissoras comunitarias com forte atuacéo

nos diversos municipios da regido sisaleira.

Nossos municipios sdo pequenos, perto um do outro, dizer que todas as
radios tém que funcionar em 104... Entdo isso ai vai congestionar uma em
cima da outra. Tamo lutando pra isso e temos certeza que talvez vamos
conseguir mudar alguma coisa, inclusive, tenho até uma viagem marcada
pra Brasilia a respeito disso, discutir essa questdo (ENTREVISTADO
ARCOS FM, 2004).

As emissoras comerciais sdo inegavelmente protegidas, enquanto as comunitarias,
mesmo operando regularmente e dentro do canal estabelecido, sdo privadas de qualquer
tipo de protecdo contra possiveis interferéncias de outras emissoras de televisdo ou de

radio, conforme fica expressamente declarado nos artigos 22° e 23° da lei 9.612:

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo
sem direito a prote¢cdo contra eventuais interferéncias causadas por
emissoras de quaisquer Servicos de Telecomunicacbes e Radiodifusdo
regularmente instaladas, condi¢bes estas que constardo do seu certificado
de licenca de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servi¢co de Radiodifusédo
Comunitaria, em conformidade com as prescricdes desta Lei, e
constatando-se interferéncias indesejaveis nos demais Servicos regulares
de Telecomunicacbes e Radiodifusdo, o Poder Concedente determinara a
correcdo da operacdo e, se a interferéncia ndo for eliminada, no prazo
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estipulado, determinara a interrupgdo do servico (BRASIL, 1998).

Emissoras comunitarias, mesmo possuindo natureza juridica de associagdo civil
sem fins lucrativos e, malgrado todas as dificuldades financeiras que encontram, quando
legalizadas, pagam direitos autorais tal qual uma emissora comercial. Salienta-se que estas
emissoras, em geral, promovem a divulgacdo do trabalho de artistas da comunidade que
ndo estdo inseridos no circuito comercial. Tal fato gerou protesto por parte de um dos

entrevistados.

[...] todo més vem um boleto pra pagar no Bradesco, R$180,40 (cento e
oitenta reais e quarenta centavos), para o direito autoral dos artistas, eu
acho que isso nao € justo porque a radio comunitéria € uma associagcdo sem
fins lucrativos. Eu ja escrevi para o Ecad, para o departamento juridico,
expliquei a situacgéo. [...] Entdo eu acho que isso é uma falta de respeito que
se tem com a radio comunitaria, mesmo porque a legislacdo que rege a
radio comunitaria esqueceu desse detalhe (ENTREVISTADO CULTURA
FM, 2004).

Ainda segundo os depoentes, 0 ndo esclarecimento do que constitui o chamado
"apoio cultural" — Gnica forma de sobrevivéncia das radios comunitarias prevista pela lei —
dificulta a captacédo de recursos e permite a livre interpretacdo dos agentes da Anatel, por
ocasido do lacramento das radios. Segundo o site do Ministério das Comunicacbes —

Mincom:;

As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria podem transmitir
patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na &rea da comunidade atendida. Entende-se
por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissdo da
programacao ou de um programa especifico, sendo permitida, por parte da
emissora gque recebe o apoio, apenas veicular mensagens institucionais da
entidade apoiadora, sem qualquer mencgéo aos seus produtos ou servigos
(RADCOM, 2004).

Sem duvida, uma das questdes mais referidas como ponto negativo da legislacdo
diz respeito a possivel area de abrangéncia de uma radio comunitéria. A legislacdo destina
as emissoras comunitarias o alcance equivalente a um quildmetro de raio. Logo se vé que
este critério traduz uma concepcao equivocada do termo “comunidade”, ao ignorar 0s
aspectos sécio-culturais e de compartilhamento de codigos e costumes que extrapolam o
ambiente circunscrito em um circulo de dois quildmetros de diametro, minimizando o espaco

fisico de influéncia de uma radio comunitaria.

Além disso, devido as caréncias enfrentadas pelas comunidades sisaleiras,
freqUentemente existe apenas uma radio comunitaria em um espaco de muitos quildmetros,
e a sede desta localiza-se no miolo urbano. Deste modo, a obediéncia ao principio de
abrangéncia estabelecido pela lei significaria desprover a populacdo rural do Sertdo do

acesso aos debates e da informagéo fornecida pelas radios comunitérias.
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N&o bastassem os controversos pontos ja listados, a mais recente norma que
complementa a lei 9.612 (Norma Complementar n° 1/2004) elege como uma de suas
referéncias basicas a Lei n° 4.117/62. Tal lei, no entendimento de muitos defensores das
radios comunitérias e especialistas em comunicacao popular, da margem a arbitrariedades,
uma vez gque prevé, em seu artigo 70°, prisdo de até dois anos para aqueles que utilizam
sistema de telecomunicacbes clandestinamente, o que inclui a operacdo de emissoras de

radio sem licenca.

Em entrevista concedida a Agéncia Brasil, o especialista em midia Dioclécio Luz,
autor do livro "A Arte de Pensar e Fazer Radios Comunitarias” e membro do Sindicato dos
Jornalistas do Distrito Federal, revela-se favoravel a revogacdo do artigo 70 da Lei n°.
4.117/62: “Essa lei pune com cadeia quem operar emissora clandestina. Incriminar essas
pessoas dessa forma tdo grosseira, violenta, como se fazia no regime militar, € um
retrocesso politico" (DUTRA; ANDRADE, 2004).

Na prética, as questbes problematicas da legislacdo acabam gerando iniUmeros
transtornos para a adequacado das emissoras comunitérias, o que contribui para o fato de
gue, dentre as radios pesquisadas até o final de 2004, apenas duas tenham conseguido a
outorga, a saber: a Cultura FM, de Araci e a Valente FM, do municipio de Valente. Vale

ressaltar a peculiaridade destas duas emissoras.

No primeiro caso, a frente da iniciativa estava (e ainda esta) um militar aposentado,
que possui recursos financeiros, tempo disponivel e, devido a formacdo especifica,
conhecimento técnico que foram investidos na radio, além de boas rela¢gGes politicas, o que
facilitou o processo de obtencdo da autorizacdo. No caso de Valente, os investimentos
realizados pela Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia — APAEB-
Valente, entidade detentora de capital simbdlico e recursos na regido sisaleira, impulsionou
o desenvolvimento da radio, cujo nivel de profissionalizacdo e organiza¢do a aproxima mais

das emissoras comerciais do que das comunitérias.

A insatisfacdo com a legislacéo vigente vem gerando diversas tentativas no sentido
de modifici-la. Segundo matéria especial publicada no site Agéncia Brasil, “desde a criagédo
da lei da radiodifusdo comunitaria, em 1998, foram apresentados 40 Projetos de Lei na
Camara Federal com o intuito de promover alteragcdes na legislacdo” (FALCAO, 2005).
Foram arquivados 4 deles, sendo que os 36 restantes continuam tramitando, a maioria na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética aguardando seu destino.
Ainda segundo as informacdes do site, tramitam ainda na Camara uma Proposta de

Emenda Constitucional e um Projeto de Decreto Legislativo.
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Grande parte dos projetos versa sobre apoio cultural e direito a publicidade. Alguns
propdem anistia para os que foram incriminados com base no artigo 183 da Lei Geral das
Telecomunicacdes e na lei 4.117/62. Outros, indo mais além, solicitam a revogacdo do
artigo 70 da lei 4.117. Ha, em contrapartida, "projetos que agravam ainda mais as
penalidades, como o PL 3.225/00, do deputado Wigberto Tartuce (PPB-DF), que torna
inafiancavel o crime de instalacdo ou utilizacdo de telecomunicacBes em desacordo com o
previsto na Lei n°. 4.117/62" (FALCAO, 2005). Existe também, entre os projetos de lei em
trAmite, uma proposta, ainda ndo votada, que municipaliza a competéncia sobre radios

comunitarias, o que hoje é atribuicdo da Unido.

Em que pesem estas iniciativas, a legislacdo acerca da Radiodifusdo Comunitaria
permanece restritiva e hostil as pequenas emissoras que operam em meio a extrema
caréncia de recursos, tentando oferecer as suas respectivas comunidades, igualmente

carentes, um canal de informacdao, utilidade publica e valorizacao local.

Componentes politicos no processo de legalizacéo

A despeito dos diversos entraves, os homens e mulheres que participam do
Movimento de Radios Comunitarias na Regido Sisaleira reconhecem a importancia de se
adequar a legislacao, a fim de obter a tdo sonhada outorga. Quando questionados acerca da
ndo desisténcia do processo de legalizacdo, os depoentes apresentavam como um dos

fortes motivos a diminuicdo da constante tenséo durante o trabalho na radio.

A importancia que a gente viu de legalizar € porque, no momento que a
gente nao ta legalizado, tA& com um olho dentro de casa e outro na rua
(risos). Entendeu? Porque a perseguicdo, esse negdécio do poder — ndo € a
politica, € o politiqueiro — que nesses municipios € como um reduto, um
curral, né? Tudo que se fala, tudo que se diz, que atinge, o pessoal quer
frear, quer massacrar... (ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

Quando dizer assim: “ta autorizada a radio”, a gente vai ter portdes abertos
pra que as pessoas, a comunidade possa ir chegando e entrando... Porque
ai n6s temos umas portas com uns cadeados grandes na frente, né? Todo
mundo assombrado, quando chega uma pessoa tem que ver quem &, pra
ver se pode deixar entrar ou ndo... Entdo tudo isso ai € uma barreira que a
gente pretende fazer com que a gente possa acabar com isso, né? E um
sonho nosso (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

Além disso, uma emissora popular legalizada possui maior credibilidade e
legitimidade junto as pessoas e instituicdes da comunidade. H& que se considerar ainda os
fatores motivacionais. O recorrente processo de “abre-e-lacra”, com todas as perdas e
constrangimentos que ocasiona, acaba por provocar desanimo entre os que apéiam a radio,

entre aqueles que levam o projeto a frente, e até mesmo entre 0s proprios ouvintes.

Portanto, apesar das limitagGes estruturais e financeiras, os integrantes e diretores
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de radios comunitarias tentam levar adiante seu processo no Ministério das Comunicacoes,
visando a obtencdo da outorga. Nessas tentativas, ndo obstante as barreiras ja relatadas na
adequacdo da documentacdo e equipamentos ao estabelecido pela norma, o maior

empecilho encontrado ainda é a oposicao das forgas politicas dominantes.

Contrariando algumas hipéteses iniciais, constatou-se que, apesar das inUmeras
caréncias, as dificuldades financeiras, as limitacBes técnicas e a engrenagem burocratica
podem ser contornadas com o apoio das pessoas e entidades da comunidade. O grande
entrave ao fortalecimento das radios é a oposi¢cao de sujeitos detentores de poder politico e

econdmico, a despeito da suposta objetividade que o instrumento legal oferece.

O exame das caracteristicas culturais da regido sisaleira® fornece elementos para a
compreensdo deste quadro. O sertdo baiano sempre foi marcado pela apropriacdo politica
do fenbmeno da Seca. Medidas paliativas e acbes emergenciais, que combatem
momentaneamente os efeitos do problema, sdo empreendidas pelos politicos e tratadas
como favores concedidos a populagéo sertaneja, reproduzindo o clientelismo e a “cultura da
dadiva”. Apesar de ndo mais existirem coronéis, o tipo de prética politica por eles instituida,
o0 compadrio e 0 mandonismo, ainda permanecem como tragos tradicionalmente inscritos na

cultura politica sertaneja.

Nem mesmo as liderancas que surgem dos movimentos independentes,
embasados numa consciéncia critica, numa busca de participacdo e de
cidadania escapam a tradicao coronelista. Se essas liderancas se afirmam,
sdo comuns as praticas de desmoralizacdo, de prisdo — em alguns casos
até mesmo de morte — e, se chegam a superar essas reacdes, seguem-se
as tentativas de cooptacédo e suborno. [...] E 0s grupos que tentam organizar
a sociedade civil acabam frustrados pela forca do sentimento de gratidao ou
medo predominantes na populacdo, tendo em vista o fato de que todos
sempre créem dever algo a alguém ou estar sob a ameaca de alguém
(RAMOS; NASCIMENTO, 2004, p. 18).

Nesse cenario, movimentos sociais e radios comunitarias que trazem em seu bojo o
guestionamento no que diz respeito as autoridades tradicionais, as politicas publicas,
visando a conscientizacdo e a mobilizacdo popular ndo sédo vistas com bons olhos. Politicos
representantes de um ambiente imaturo democraticamente se sentem incomodados com a

presenca de um instrumento de mobilizacéo e expressdo das demandas populares.

Alie-se a isso 0 incdbmodo dos empresarios das emissoras comerciais, que perdem
uma boa fatia de sua audiéncia para as radios comunitarias, nimeros que, na légica da
comunicac¢do massiva, representam cifras. Além do mais, ndo raro os detentores dos meios

de comunicacao comerciais sao também sujeitos do cenario politico tradicional.

® A esse respeito, consultar: RAMOS, Alba Regina Neves. NASCIMENTO, Antdnio Dias. Resgatando
a infancia: a trajetéria do PETI na Bahia. Salvador: MOC/OIT/UNICEF, 2001 (em especifico o capitulo
2: Caracteristicas Culturais).
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Originam-se dai inUmeras denuncias que geram, por sua vez, a acao repressiva da
ANATEL. Mas ndo é apenas neste aspecto que as interferéncias politicas se manifestam.
Entrevistados mencionam de forma recorrente em seus depoimentos o lobby das radios
comerciais e a intercessao dos politicos da regido sisaleira em Brasilia, visando atrapalhar

ou até mesmo inviabilizar a legalizagéo das radios.

H& alusbdes a sumicos misteriosos de documentos e atrasos inexplicaveis no
andamento de processos de radios comunitérias. Situacdo que obriga os integrantes do
movimento a recorrerem igualmente a autoridades politicas, a exemplo dos deputados —
especialmente do PT — que apdiam a causa das radios comunitarias (como Walter Pinheiro

e Zezéu, bastante citados nos depoimentos), para agilizar o andamento de processos.

[...] agora mesmo, o processo da gente, o préprio Ministério das
ComunicagGes ndo sabe dizer onde é que esta o documento, [...] diz que
ndo encontra, que ndo sabe. Imagine ai em que situacdo a gente vai ficar,
vai acompanhar como? Ai os deputados que [...] a gente entrou em contato,
como por exemplo, Walter... Pinheiro, Zezéu também, eles ja pediram o
namero do processo, e varias vezes ja retornaram e-mail dizendo que esse
processo néo consegue localizar (ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

[...] eu ndo acredito que com a ajuda de um politico... Ndo deva... Nao da
certo, porque ele vai acabar querendo é... ser beneficiado com isso né?
Pode chegar um ano eleitoral e ele vai querer que divulgue alguma coisa
relacionada a ele entendeu? Vai querer se promover pela emissora...
(ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

Infelizmente, ainda persiste em nosso pais uma cultura de manipulacao da lei, que
€ apropriada e utilizada a favor dagueles que levam vantagem nos jogos de poder. Na

regido sisaleira ndo é diferente.

A eleicao de um sindicalista, lider de um partido de esquerda, para a presidéncia do
pais, se configurou como uma vitéria dos movimentos populares apoiadores do PT, dado o
largo histérico de envolvimento em questdes sociais do atual presidente Luis Incio Lula da
Silva. Nesse cenario, homens e mulheres que batalham pelas radios comunitérias criaram
expectativas de que a situagdo se tornaria mais justa e favoravel a regularizacdo de tais
emissoras. A ndo concretizagdo destas expectativas, até 0 momento presente, gerou

frustracdo e decepcéo entre os integrantes do movimento de radios comunitérias.

Ao contrario do que se esperava, durante o primeiro ano do governo Lula, a
repressdo as radios comunitarias parece ter aumentado. Dados coletados no site Agéncia
Brasil apontam um crescimento de 37% no numero de fechamentos de emissoras
comunitarias:

O numero de radios auto-intituladas comunitarias, mas consideradas ilegais
pelo Ministério das Comunicacdes, que foram fechadas pela Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) cresceu cerca de 37% entre 2002
e 2003. No ano passado [2003], 4.412 radios tiveram de sair do ar, contra
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3,2 mil no ano anterior. A quantidade de denincias também aumentou no
mesmo periodo. Em 2003, foram 28.756 dendncias, 0 que representa 82%
a mais que em 2002, quando a ANATEL recebeu 15,8 mil. (ANDRADE,
2004).

Por seu lado, os representantes do Ministério da Comunicacdo afirmam estar
priorizando a agilizacdo dos processos de outorga. Segundo o Balanco de Atividades do
Mincom, em 2004 “cuidou-se de dar maior celeridade aos processos de outorga em todas as
suas modalidades” (BALANCO..., 2004, p. 02), através do aumento de numero de
funcionarios e da instalagcdo de uma forca-tarefa em parceria com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, para

avaliacdo de todos os processos em estoque.

No mesmo texto, dentre as perspectivas estabelecidas para 2005 pelo Mincom,
constantes do Balango de Atividades 2004, figura a meta de “intensificar a concesséo de
outorgas para radiodifusdo comunitaria e retransmissao de TV, servicos cuja simplicidade e
baixo custo os tornam vitais no processo de universalizacdo e democratizacdo das
comunicac¢des no Brasil” (BALANCO..., 2004, p. 09). Neste mesmo documento o ministério

relata avancos no que diz respeito a concessdes de outorgas a emissoras comunitarias:

Todo esse esforco, iniciado em 2003 e intensificado em 2004, permitiu que
o Ministério aumentasse o nimero de concessdes de outorgas nestes dois
primeiros anos de governo, comparativamente a média dos anos anteriores.
Até novembro de 2004, haviam sido assinadas 835 licencas de radiodifusao
comunitaria (BALANCO..., 2004, p.02).

Entretanto, os progressos referidos pelo Mincom ndo séo perceptiveis na realidade
da regido sisaleira. Analisando o panorama das emissoras comunitarias no territorio do Sisal
e examinando os depoimentos coletados, evidencia-se que ha muito que avancar. O atual
governo ainda mantém uma postura indefinida diante da questdo das Comunicacdes. N&o

h& uma politica clara e precisa estabelecida para esta importante area.

Além disso, muitos dos deputados que outrora apoiaram e incentivaram o
fortalecimento do movimento de radios comunitarias, com a criacdo de cartilhas, reunides e
pressbes no ambito das instancias governamentais, tornaram-se, no atual momento,
inacessiveis aos integrantes de radios comunitarias. As dificuldades impostas pela
legislacdo e a repressao arbitraria as emissoras comunitarias prosseguem impedindo o livre

desenvolvimento do movimento:

Eu senti muito, o nosso governo, tanto que a gente lutou, quando
chegaram la no governo, esse Ministério totalmente diferente, e a gente ta
vendo a comunicacgdo ainda amarrada, atrelada a um sistema que bota la
pra mentir muito pra virar verdade, e eu penso que a coisa mais importante
numa comunidade é uma radio comunitaria (ENTREVISTADO CRUZEIRO
FM, 2004).
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PROGRAMACAO

Os modos pelos quais a programacdo € estruturada e avaliada nas radios
comunitarias da regido sisaleira variam de emissora para emissora, embora se encontrem
pontos comuns a varias delas. Em algumas radios, o improviso prevalece na construgao da
programacdo. Apesar de todas as emissoras possuirem propostas de programas, as
dificuldades praticas e condicbes materiais para realizacdo destes dificultam, em alguns
casos, uma maior fidelidade as propostas. E o que acontece na Barreiros FM, onde a

programagéo é predominantemente musical, havendo insergdes de avisos e noticias.

Ja que é um povoado pequeno, pouco acontece, mas 0 que acontece
estamos sempre colocando e enfocando na programacéo... De forma que
eu ndo tenho programacéo feita naquele estilo de grade de programacéo, a
coisa € mais montada instantaneamente (ENTREVISTADO BARREIROS
FM, 2004).

Na Queimadas FM, conforme revelado na entrevista, a grade funciona como uma
espécie de roteiro orientador, mas nem sempre € seguida a risca. Na Radio Nordestina, o
improviso se faz presente especialmente com relagdo aos fatos jornalisticos, sendo que as
noticias séo divulgadas espontaneamente, muitas vezes de forma desarticulada. A falta de
planejamento da programacdo também era uma realidade da Cruzeiro FM, de Tucano,

quando esta estava no ar:

Os programas ndo tinham assim uma coordenacdo, um planejamento. Era
coisa assim de momento. [...] quando tinha algumas entrevistas, alguma
reunido nos Conselhos, alguma coisa assim que acontecia, divulgava. Mas
nao tinha assim uma grade especifica. Variava, né, porque era trabalho de
amador (ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

A elaboragéo da programacéao ficava por conta de um diretor e de alguns locutores
gue atuavam de forma mais intensa na Radio Cruzeiro. Estes, por sua vez, acolhiam, de
forma ndo-sistematica, sugestdes e criticas de alguns membros da comunidade que

espontaneamente opinavam sobre a programacao.

Introduz-se ai um outro aspecto merecedor de aten¢do: os agentes que participam
da construgdo e da concepgcdo da programacao. Na radio Cultura FM, de Araci, ha
participagdo de entidades diversas na programagdo, mas as decisdes relativas a esta se
encontram sob a coordenacdo do diretor-presidente, responsavel pela organizacdo da

grade.

Os depoimentos colhidos na Coité FM revelaram uma fraca atuacao da diretoria,
sendo que os pontos relativos a elaboracdo e ao perfil da programacédo sédo discutidos e

estruturados pelo grupo de comunicadores da emissora, em reunides realizadas
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especificamente para este fim. Foram referidas caréncias no que diz respeito a uma maior
participacdo da diretoria nos processos administrativos e na coordenacdo da programacgao

da radio, além da demanda por uma maior interacdo entre comunicadores e diretores.

Nas radios em que a diretoria € mais atuante, geralmente ha um maior nimero de
agentes envolvidos na discussao das questfes da programacdo. Em Santa Luz, a diretoria
da radio, recentemente reorganizada, estd promovendo reunides e seminarios juntamente
com as entidades que comp8em a associagdo, ocasifes em que sao debatidas as diversas
problematicas da emissora, inclusive aquelas relativas a programacdo. Em palestra
ministrada na Il Jornada Avaliativa de Projetos Econdmicos, Educativos e Sociais,
promovida pelo MOC , em dezembro de 2004, Edisvanio Nascimento, locutor e membro da
direcédo, informou que o planejamento da programacdo da Santa Luz FM estava sendo

discutido naquele periodo, com previsdo de implementagéo para o inicio de 2005.

Na Radio Agua Fria, a diretoria se reline regularmente e a programacao constitui,
dentre outros, um importante ponto de pauta. A coordenac¢édo do conjunto de programas é
atribuicdo de um cargo especifico, o Diretor de Programacdo, ocupado no momento por
Augustinho Moisés. O acompanhamento dos contetados veiculados € feito pelos
comunicadores mais diretamente envolvidos com a radio, que sempre carregam um

pequeno radio e avaliam constantemente a programag&o.

Passando a uma descricdo do perfil da programacao das radios comunitarias ora
em estudo, pode-se dizer, genericamente, que esta contempla programas musicais,
informativo-jornalisticos (incluindo ai os esportivos), e programas de entidades. Ha
significativas diferencas (e também semelhancas) de radio para radio no que concerne ao
grau de organizacdo da programacdo, a divisdo de tempo entre os diversos tipos de
programas e ao modo de operacionalizacdo destes, especialmente os jornalisticos e os de

entidades.

Destacam-se também alguns principios que parecem ser perseguidos pelos
integrantes do movimento de radios comunitarias, refletindo-se na programacao destas, tais
como a valorizacdo da cultura local, a preocupagdo com o controle das politicas publicas,

dentre outros. Tais aspectos serdo melhor examinados nos tépicos a seguir.

Programacéo musical

A programac&o musical € destinado um espaco significativo nas grades das radios
comunitarias, sendo o tipo de programa que prevalece na maioria das radios, sendo em
todas. Tais programas ndo exigem muitos recursos para a sua realizacdo - ao contrario dos

jornalisticos, por exemplo - e estdo entre os preferidos do publico, especialmente do
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segmento jovem. Talvez por isso estejam presentes de forma expressiva em todas as
emissoras, desde as mais carentes em recursos, até naquelas possuidoras de uma melhor

estrutura.

Em algumas FMs a programacdo musical impera em detrimento de outros tipos de
programas. Na Réadio Barreiros, a grade € constituida basicamente por musicais, nos quais
se intercala a divulgacdo de noticias e eventos da regido. O ouvinte interage com a radio,
pedindo musicas e mandando recados. “Como até hoje funciona ainda, a programacao, ela
nao € montada por nds, o ouvinte é que faz a programacao (ENTREVISTADO BARREIROS

FM, 2004).” Essa situacao parece se repetir em Nordestina:

Os primeiros programas comecaram normal, musica, né? SO0 de mdusica,
como até hoje ndo mudou tanto ainda viu... A gente vai pro MOC e toma uns
“puxdo de orelha” 14, mas ainda ndo mudou tanto... Porque a programacao
a gente entra no ar 8 da manhd, né? Comecamos entrando no ar 8 da
manha, tocamos sO mdsica, musica mesmo e ai informagfes, né...
(ENTREVISTADO NORDESTINA FM, 2004).

Mas, na maioria das radios comunitarias, 0s programas musicais, embora
predominantes, coexistem com espacos jornalisticos, informativos, esportivos, de entidades,
etc. Importante salientar que mesmo 0s programas musicais sdo também permeados por
notas, avisos de utilidade publica, noticias, e outros informes. Igualmente, alguns programas
que contemplam tematicas especificas, como aqueles voltados para a infancia e juventude,
para o debate de politicas publicas, dentre outros temas de notavel relevancia, sdo também

intercalados por cancdes e conteldos de entretenimento.

Participacdo de entidades

Nas radios comunitarias pesquisadas existem espacos definidos na programacao
para a participacdo de entidades. Configura-se como excecdo a Barreiros FM, emissora em
gque nenhuma entidade participa da programacéo, conforme depoimento coletado. Uma das
razdes para isso, apontada pelos entrevistados, seria a inexisténcia de entidades com forte

atuacdo no povoado de Barreiros.

A participagéo de instituicBes diversas na programacado das radios comunitarias se
da de duas formas: através da divulgacéo das atividades das entidades pela equipe da radio
ou, de forma mais direta, por meio da elaboragcdo e apresentacdo de programas.

Usualmente, estas duas formas coexistem na dindmica das emissoras estudadas.

As radios apresentam diversidades especialmente no que se refere as entidades
gue participam, e também no que reporta a maneira como o0 envolvimento destas é
organizado na programacao da radio. A parte tais diferencas, pode-se notar que as Igrejas —

tanto a Catdlica como as Evangélicas — e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais - STRs
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possuem programas na maior parte das radios, o que confirma a forca dessas instituicdes

na Regido Sisaleira.

Cabe aqui uma breve explicacdo. A presenca dos STRs nas FMs comunitarias tem
raizes em um antigo desejo destas entidades de expressar suas questées em um canal de
comunicacdo especifico. Diante desta demanda, o MOC, durante aproximadamente seis
anos, financiou um programa para os STRs do territério na Radio Sisal, emissora de
natureza comercial. No entanto, a emissora passou a intervir nos contetdos veiculados,
exigindo, por exemplo, que ndo se criticasse a atuacdo da Anatel. A censura desagradou ao
MOC, que apds discussdes no ambito institucional, decidiu ndo mais financiar o programa

nestas condicoes.

Mesmo apls suspensdo dos recursos oferecidos pelo MOC, alguns sindicatos
permaneceram na Radio Sisal. Outros, impossibilitados de arcar com 0s custos decorrentes
da veiculagdo do programa, optaram por ter programas pagos apenas em radios
comunitarias. No entanto, permaneceu entre os STRs, de maneira geral, o desejo de ter um
meio para difundir suas mensagens em todo o Territorio Sisaleiro, através de uma radio

regional.

Em Retirolandia, a participacdo de entidades na Arcos FM reflete as situagdes
anteriormente descritas. Algumas instituicbes, como o STR e as igrejas, possuem um
espaco demarcado na programacao da radio para apresentar e veicular suas idéias. As
demais entidades, a exemplo das associacdes, participam através da divulgacdo de suas

atividades em programas apresentados pelo Sindicato ou pela equipe da Radio.

Ainda tem alguma igreja evangélica, né, que ta fazendo o programa... As
associacdes, todos os domingos, tém o horario das associagfes, elas
juntam todas as noticias e tem um locutor que faz o programa divulgando as
noticias, as a¢fes delas, as reunibes que vai ter, as mobilizagdes. Sempre
teve espaco. [...] n6s temos um locutor na radio, e que ajunta todas as
noticias de todas as associacdes, e ai forma o programa.

Dentro da programacdo vai surgir aqui uma noticia do movimento de
mulher, e ai, a gente divulga. Dentro da programacéao do Sindicato apareceu
um evento aqui, sobre trabalho infantil, entdo a pessoa vem ai, € divulgado
dentro [...] (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

Do mesmo modo, em Agua Fria, o STR e as Igrejas sdo as entidades que possuem
um programa na radio comunitaria. A Embrapa também possui um espaco semanal. As
demais entidades, como associacdes, informam suas atividades e eventos em reunido, para
divulgacao pela equipe da radio.

Nés temos um convénio assinado com a Embrapa, que é o programa Prosa
Rural. Eles mandam pra gente um CD — é um programa que vai ao ar uma
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vez na semana — toda semana eles mandam um CD falando sobre o caju,
sobre a mandioca, sobre a criacdo de ovino, caprino, ensinando o
trabalhador rural como proceder. (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

Da Coité FM participam com programas: os Alcodlicos Anbénimos, o STR e,
especialmente, a Igreja Catdlica. A grade desta radio é formada basicamente por musicais e
programas catélicos. Ha obstaculos para a participacdo de outras religides que, por
motivacgdes ideoldgicas, repelem qualquer possibilidade de envolvimento. Tal fato se deve a
influéncia decisiva que a Igreja Catodlica teve para o surgimento e desenvolvimento da Radio

Coité, que acaba por se refletir em sua programacgao.

Apesar disso, os comunicadores entrevistados garantiram que ha espacgos para as
outras religides na radio, e que estas se “fecham” a participacao. Algumas igrejas, inclusive,
ja constituiram suas proprias radios, existindo hoje em Coité trés radios evangélicas que
acabaram estabelecendo um regime de concorréncia com a radio comunitaria aqui

estudada. Configura-se ai um conflito que acaba por gerar dendncias contra a Coité FM.

Outras entidades encontram-se ligadas a associacdo mantenedora da Coité FM. Na
entrevista, foram citadas a Acaec (entidade mantenedora do Divino Mestre) e a Camara dos
Dirigentes Lojistas-CDL, que ndo participam da radio com programas, mas,
esporadicamente, através dos comunicadores, realizam a exposi¢cdo de suas atividades na

através da radio.

Em Tucano, a radio comunitaria, quando em funcionamento, possuia programas de
igrejas evangélicas, como também do STR e da Cooperativa - Copertucano. Além disso,
havia uma parceria com a Escola Cantoro, que participava diretamente da programacéo da

emissora.

Em Araci, a participagdo das entidades se materializa através da elaboragéo de
programas que sao gravados em CD e enviados a radio comunitaria. A Cultura FM revelou
um maior grau de organizacdo no que tange a distribuicdo de espacos na grade de
programacéao, organizagdo expressa em um procedimento definido para tentar equilibrar a

divisdo de horarios entre as entidades.

Os sindicatos tém, toda semana, um programa aqui ha emissora. O
Movimento de Mulheres tem um programa. A Apaeb e a CDA — Central de
Desenvolvimento de Associa¢des — tém. Isso sé a parte de associagdes.
Entdo nds temos cinco dias por semana, cada dia da semana uma
associacdo tem um programa pra dar informacao das suas ac¢fes internas
dentro da associacdo. No6s temos igrejas, desde a Catdlica até as
evangélicas. Nos temos dez. Ora, ndo poderiamos abrir todo dia um
programa para as igrejas, sendo seriam dez igrejas e eu transformaria essa
radio numa Igreja Evangélica. Entdo o que nos fizemos: nés abrimos um
espaco, todos os dias de seis horas da noite até seis e quinze, que as
igrejas tém o seu espaco. A lei garante isso. Entdo a Igreja Catolica
escolheu dia de sabado, nds fizemos um sorteio. Também ndo entregamos
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o microfone nem ao pastor nem ao padre. Entdo eles mandam a midia
direitinho e aqui a gente bota. Resolvemos esse problema, isso todo mundo
aceitou direitinho — as igrejas — e abrimos espaco para as igrejas
(ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).
Foram ainda citadas na entrevista realizada na Cultura FM como instituicbes que
possuem programas na radio: a Embrapa, a Associacdo de Pescadores, além da

veiculacéo, no turno da manh@, do pronunciamento do Governador.

Em Nordestina, como nas outras radios, o STR e as igrejas — tanto as Evangélicas
como a Catélica — elaboram e apresentam programas de sua autoria. Além disso, como foi
verificado também em Tucano, ha a parceria com instituicdes de ensino, a saber, as escolas
Familia Agricola e Monte Santo, que esporadicamente levam seus alunos para participar de

alguns programas.

A participacdo de entidades e representantes de 6rgdos na programacao da Radio
Queimadas FM se da de forma direta, por meio da presenca na radio ou do envio de
programas por eles construidos. Fazem uso da radio, conforme exposto na entrevista,
representantes do poder judiciario, o6rgdos diversos — como a vigilancia sanitaria,
prestadores de servicos — a exemplo dos médicos veterinarios, assim como partidos
politicos, a Pastoral da Crianca, o Unicef — que mensalmente envia material de combate ao

trabalho infantil — e, mais uma vez, o STR e as Igrejas.

Na Valente FM, algumas entidades estédo solicitando espacos na programacéo da
radio, como é o caso das Igrejas e dos Alcodlicos Andnimos, programas que estdo em fase
de negociacdo de horarios. A Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
em Valente — Apaeb-Valente possui um programa diario para divulgacdo de suas atividades,
com duracdo inferior a dez minutos, de acordo com as informacfes expressas nos

depoimentos.

A Apaeb-Valente é responséavel pela sustentacdo da Valente FM que, gragas a
essa vinculagdo, tornou-se a radio melhor estruturada na regido sisaleira. A Valente FM
possui uma grade de programacdo bem organizada, uma estrutura fisica equivalente a de
radios comerciais, assim como um alto nivel de profissionalizacdo da sua equipe. Tal
relagdo entre a Apaeb-Valente e a radio suscita questionamentos acerca de possiveis
influéncias dessa entidade na programacédo da Valente FM. Os entrevistados, entretanto,

foram incisivos ao defender que a radio busca a objetividade jornalistica.

Nenhum diretor da Apaeb nunca chegou pra pressionar qualquer um da
gente. A gente ja fez matérias — inclusive, Cléber que é o chefe de
Jornalismo do programa “radio comunidade” pode reforcar isso — a gente ja
botou matérias contra a prépria Apaeb, pessoas reclamando de alguma
coisa que ndo ta legal na indastria, de alguma matéria contra um diretor, a
gente ja colocou isso no ar (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).
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E essencial pontuar, ainda, no que tange a participagdo de entidades na
programagéo, a importancia do trabalho conjunto das radios com instituigbes como o MOC e
0 Unicef, na luta pelos direitos das crian¢as e dos adolescentes e pelo desenvolvimento do
Territério do Sisal. Constitui parte fundamental da programacdo destas emissoras a
veiculagcdo de campanhas do MOC e do Unicef. Além disso, as acdes do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti e as campanhas de conscientizacdo da populacéo
com relacdo a esta questdao compdem as principais pautas das FMs comunitarias da regiao

atualmente.

Como se pbde notar, apesar das semelhancas, existem distingdes importantes nos
niveis, graus e formas de participacdo das entidades nas programacdes das radios
comunitarias da regido sisaleira, como também, diferengas na quantidade e natureza das
organizagdes que participam. Em algumas emissoras, conflitos e condi¢cdes materiais inibem
um maior envolvimento das instituicbes na programacgéo e atrapalham um maior equilibrio
na distribuicdo de espacgos e horérios entre as diversas entidades. No entanto, de maneira
geral, as radios buscam a participacdo dos movimentos sociais e instituicbes mais atuantes
na regido, até como uma forma de garantir a pluralidade exigida por lei, que assegura o

perfil comunitério da emissora.

Participagdo popular

No que concerne a populacédo ndo associada diretamente as radios, as entrevistas
revelam que dois niveis de participagdo na programacao sdo mais freqientes. O primeiro diz
respeito a participacdo durante a veiculagdo dos programas, a partir de mecanismos de
interatividade, como cartas, bilhetes e telefonemas, ou presencialmente, denunciando ou
relatando fatos. Na Radio Agua Fria FM, os pesquisadores puderam presenciar a
participacdo de um ouvinte que, tendo chegado a radio, teve seu pedido prontamente

atendido e foi posto no ar para fazer uma denuncia.

Esse tipo de pratica se repete em outras radios comunitarias, sendo que algumas
reservam horarios especificos em sua programacao para a participacao de populares, como
ocorre em Araci, Retirolandia e Queimadas: “Aqui nés temos um horéario pra comunidade
especifico, né? Seria o horario de 12 até 1 hora pra comunidade fazer qualquer apelo, fazer
manifesto, fazer denudncia...” (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004). E, de fato,
recorrente a preocupacgdo de ceder espacos para que o povo fale diretamente ou mande
recados. H4, entretanto, certo grau de controle da participacdo por parte dos agentes e
grupos que coordenam as radios, que varia a depender dos perfis mais centralizadores ou

mais democréaticos.
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Nd&s temos aqui um aparelho pra botar o ouvinte no ar. Quando o tema é
muito polémico eu convido a populagdo para que também discorde.
Discorde até do que eu tb6 dizendo. A radio tem que servir nesse aspecto
democrético de conscientizacdo da populacdo. Agora, tenho problemas,
porque nem todo mundo que telefona, que pede pra botar no ar, esta em
condicdes. As vezes querem dizer uma coisa até pelo sentimento do édio,
da vinganca, é complicado isso. Entdo eu faco uma triagem
(ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).

E [...] um espaco aberto para todo mundo... SO que a diretoria ela achou
interessante que a pessoa envie um projeto [...] do programa que ele quer
apresentar, ou entdo a radio também tem um espaco [...], por exemplo,
Juventude Cidada é um espaco feito por jovem assim para jovem, mas [...]
todo mundo participa assim... S6 basta agendar o horario... Marcar um
horario, qual assunto vai ser discutido né? Como sera discutido, se vai ser
entre o locutor e uma pessoa de um grupo, ou uma pessoa da comunidade,
representante  de alguma associacdo ou cooperativa, enfim
(ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

O segundo nivel contempla a participacdo na avaliagdo da programacdo, na
maioria das vezes feita informalmente, a partir de conversas na rua, e em alguns casos,
através de algumas sondagens. A Arcos FM de Retirolandia, a Cultura FM de Araci e a
Valente FM buscam informacfes relativas & audiéncia em associacfes e ja realizaram
algumas pesquisas formais de opinido.

N6s temos acesso a todas as comunidades através das associagges. [...] O
pessoal sempre da opinido: “ah, isso aqui precisa melhorar, isso aqui
precisa melhorar”. E também foi feita algumas pesquisas, gracas a Deus, a
nossa radio aqui no municipio, a vista das comerciais, e tudo, ndo somos as
piores, né? (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

Na maioria das radios pesquisadas, todavia, a interacao cotidiana com os membros
da comunidade é o principal — quando n&do o Unico - meio de coleta de opiniées acerca da
programacédo e das demais atividades da radio. A esse respeito, os depoentes, de maneira

geral, afirmaram que as opinides coletadas séo, na medida do possivel, levadas em conta.

Cada um tem seu direito de achar de que a programacao ta boa ou ta ruim.
E tem aqueles que fazem as criticas, mas vém: “eu gostaria que fosse feito
dessa outra forma, pela forma que vocés estdo fazendo alguma coisa nao
me agrada”. Entdo isso procuramos acatar e ser discutido, nés ndo vamos
dizer que nés é que estamos certo, claro que o ouvinte tem a preferéncia. E
guanto aqueles que nos aplaudem, claro, nés procuramos sempre fazer
com que eles permanecam nessa idéia. Se eles estdo gostando, que eles
gostem mais ainda (ENTREVISTADO BARREIROS FM, 2004).

Programacao jornalistica

A pesquisa realizada levou a constatacdo de que os membros do movimento de
radio comunitaria concebem a informacdo como um instrumento fundamental para a
conscientizacdo da populacdo, reconhecendo assim a importdncia da programacao

jornalistica.
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[...] quando a gente ta no jornal que entra um caso polémico, todo mundo
participa pelo telefone. Tem dias de jornal aqui demorar 2 horas, 2 horas e
meia... Porque a prioridade é informativa, né? O quadro musical esta
sempre apos o informativo... Se tiver alguém, por exemplo, como a gente
fala aqui todos os dias: senhora juiza, senhora promotora, senhora
delegada, senhora prefeita, né, o padre... Qualquer hora, interrompe
qgualquer programacdo... A gente ja deixa toda comunidade ciente, eles
ciente de que eles podem [...] entrar no ar a qualquer hora de uma
necessidade... A gente interrompe a programacdo [..] pra informar a
comunidade (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004).

Entretanto, as radios comunitarias encontram, na pratica, alguns empecilhos para
estruturar e colocar no ar programas jornalisticos. Estes exigem certo grau de capacitacao
por parte da equipe, no que diz respeito ao tratamento dado as informagdes coletadas e a
busca de uma maior objetividade, entre outros aspectos, além de demandar recursos para a
compra de equipamentos e veiculos que permitam uma maior agilidade na captacdo de

noticias e cobertura de eventos.

Por conseguinte, muitas radios ndo possuem um programa jornalistico especifico. E
0 caso da Barreiros FM, onde, como exposto anteriormente, noticias, informacfes e avisos
sdo intercalados na programacdo musical a qualquer momento do dia, e ndo ha uma
posterior sistematizacao dos fatos em um espaco informativo caracteristico. Esta é também
a situacdo da radio comunitéaria Nordestina FM. As informag8es ndo deixam de ser dadas,
contudo, a cobertura de determinados eventos fica limitada e a reflexdo mais profunda sobre

os fatos acaba igualmente prejudicada.

[...] estamos sem jornalismo, estamos sem informacgdo... A gente passa
informacéo, s6 que ndo tem o horério especifico, né? A gente passa assim,
a solta... Em qualquer programa, aconteceu tal noticia a gente registra... [...]
Cada qual chega “vou dar uma informacéo de tal aqui” e vai la e da no seu
programa... No programa dele, né? (ENTREVISTADO NORDESTINA FM,
2004).

A falta de meios financeiros ndo é o unico entrave ao desenvolvimento de
conteudos jornalisticos. A Radio Barreiros FM, malgrado suas limitaces, consegue produzir
um programa esportivo, que possui duracdo de uma hora e inclui cobertura de eventos,
entrevistas e comentarios, contudo ndo possui programas jornalisticos. Muitos participantes
de radios comunitarias confessaram que se sentem despreparados para veicular
informacdes ou denlncias que possam desagradar determinados grupos e gerar represalias

para as radios.

Portanto, para além dos percalgos financeiros, se colocam como razdes basilares
da inexisténcia de programas jornalisticos em algumas emissoras — em prejuizo da livre
circulacdo de informacgdes — o temor do embate e a inseguranga na relacdo com os poderes
publicos, consequéncias da tradigdo politica da regido do semi-arido que ainda possui fortes

tracos de clientelismo e coronelismo entranhados na cultura local.
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Ja nas radios que possuem programas jornalisticos, estes parecem ter a
preferéncia da populacdo e costumam gerar grande mobilizacdo. A estrela da programacgéao
da Réadio Agua Fria € o Agua Fria Noticias, programa que vai ao ar das 13:00h as 14:30h, e
conta com a participacdo popular. As evidéncias apontam, pelas reacdes presenciadas e
pelas informacdes expressas durante a entrevista, que este € o programa de maior

repercussao da Radio.

Os jovens comunicadores entrevistados em Coité afirmaram igualmente que é o
“programa jornalistico mesmo que € 0 mais interessante, acho que faz diferenca na vida do
povo” (ENTREVISTADO COITE FM, 2004). Igualmente o depoimento coletado em
Queimadas revelou que a populacdo ouvinte da radio dispensa especial atencdo aos
programas e momentos jornalisticos. As coberturas de eleicbes e eventos religiosos

geraram repercussao positiva para a radio:

Nés compramos um sistema aqui de um telefonezinho que ele pega a 20
km, nos fizemos a cobertura nesse periodo politico da rua, de todos os fatos
gue estava se dando na rua, pegava legal, foi muito aplaudido. Inclusive a
chegada da imagem de Nossa Senhora Aparecida aqui em Queimadas foi
toda narrada, a chegada, o percurso que ela fez na cidade foi narrado ao
vivo foi muito aceito pela comunidade, foi muito aplaudido...
(ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004).

A Cruzeiro FM, quando em funcionamento, levava ao ar programas informativos
entre sete e oito horas da manh4, privilegiando a area rural, as politicas publicas, as noticias
do municipio e a divulgagdo de assembléias; a Cultura FM de Araci, também possui o seu
Patrulha da Cidade, levado ao ar as sete horas da manha, que constitui “um programa que
nao toca musica, sdo so6 noticias do municipio” (ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).

Como estas, as demais FMs pesquisadas destinam em sua programacao espagos
para a veiculacdo de informacfes relevantes sobre a vida politica, social e cultural das
comunidades nas quais estéo inseridas. Em alguns casos, como foi visto, ndo ha a defini¢cdo
de programas especificos, mas permanece a preocupacdo e a consciéncia da importancia

desse tipo de trabalho.

Os maiores obstadculos ao cumprimento da funcdo informativa das radios
comunitarias estdo relacionados a caréncias na capacitagdo dos comunicadores e a
recursos para manutencdo da equipe e dos equipamentos necessarios a captacdo de
informacdes, fatos e depoimentos capazes de subsidiar as cobrangas da populacdo, além
do medo provocado pela permanéncia de tentaculos do coronelismo na cultura politica

sisaleira.
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RelacBes com o poder publico

Aliada a cobertura jornalistica, aparece como forte preocupacdo dos homens e
mulheres envolvidos no movimento de radios comunitarias o papel destas no controle do
poder publico e na conscientizacdo politica da populagdo. Tal preocupacdo se reflete nas
programacgfes das radios, freqientemente dotadas de espacos para reclamacoes,
denuncias, pronunciamentos do poder publico, debates com representantes de 6Orgaos

publicos e candidatos a cargos politicos, etc.

Evidentemente, a depender da estrutura da radio, do grau de organizacdo da
diretoria, da qualidade do relacionamento com o0s ocupantes de cargos publicos, da
existéncia ou ndo de vinculos politicos, dentre outros fatores, isso ocorre em maior ou
menor intensidade. O fato é que tal tipo de programac¢do é sempre bem acolhido pela

comunidade, que acaba se apropriando e participando destes espacos.

Nas recentes eleicbes para prefeito, algumas radios da Regido Sisaleira se
mobilizaram para a promocdo de debates e para a cobertura da votacdo. A Radio
Queimadas FM, por ocasido da campanha eleitoral de 2004, cedeu espacos equivalentes
para que os partidos politicos pudessem defender suas idéias, em intervalos com duragéao

de tempo maior que o horario politico convencional.

Porque a radio era comunitaria a senhora juiza deixou [a decisdo] a
disposicdo da radio e nés fizemos um tempo maior do que o normal, do
[horario politico] nacional, para que as pessoas tivessem mais tempo para
se expressar, mas a juiza aceitou, todos os partidos aceitaram numa boa,
entdo todos participaram do horéario politico de uma forma diferente, mas
com direitos iguais (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004).

Em Coité, o acompanhamento do processo eleitoral e da contagem dos votos gerou
repercussao positiva para a radio. “Na eleicdo agora mesmo a gente fez a cobertura da
eleicdo, e na hora que o povo mais esperava, o resultado das urnas mesmo, 0 povo queria
ligar pra parabenizar pelo trabalho que a gente tava fazendo” (ENTREVISTADO COITE FM,
2004).

Algumas emissoras organizaram debates, como a Santa Luz FM, que também fez a
cobertura das discussdes preparadas por outras entidades, como escolas. Entretanto, as
radios comunitarias que encabecam tais iniciativas ainda se ressentem da auséncia de
alguns candidatos em tais eventos, indicios da reproducdo de valores e posturas

antidemocréticas por parte dos aspirantes aos cargos politicos.

Além disso, alguns representantes de radio comunitaria ndo se sentem preparados
para esse tipo de intervencao politica, como ficou claro na entrevista realizada na
Nordestina FM, que realizou debates com vereadores, mas ndo com os candidatos a

prefeito, segundo depoimento, devido ao receio de alguma possivel represalia.
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Apesar das limitacdes, de maneira geral, tanto a populacdo como 0s agentes
ligados as radios comunitarias avaliam positivamente a contribuicdo destas no processo
eleitoral da regido sisaleira. Mas o acompanhamento da vida politica das comunidades pelas
emissoras pesquisadas ndo se restringe ao periodo eleitoral. Muitas delas possuem
programas que se configuram em espacos para denuncias politicas, cobrancas ao governo

e discussao de politicas publicas, de cidadania, de direitos e deveres.

Programas como Agua Fria Noticias, Patrulha da Cidade (Cultura FM), e Radio
Comunidade (Valente FM), trazem em sua concepcdo a preocupacao em cobrar dos
poderes publicos a administracdo coerente dos recursos da prefeitura, e cobrar das
instituicdes que exercam bem seus papéis, atendendo as demandas da comunidade.
Funcionam, desse modo, como canais para a expressao de necessidades e insatisfacfes da
populacdo, mas também difundem a idéia de cidadania vinculada a participagdo politica, que

nao se restringe ao ato de votar.

[...] o programa radio comunidade, que é um dos mais ouvidos, badalados
aqui na comunidade. Porque é essa forma que Toni coloca, é de denuncia,
€ de chegar e apertar o prefeito mesmo, o vereador, o porqué néo foi feita
as acoes, de chegar e apertar o sindicato, a Apaeb, enfim, ou até mesmo as
associacdes. Entdo a radio tem o seu carater la, comunitario, que nao ta

N

atrelado a politico, nem a associacdo, nem a sindicato e nem a nada, ta
fazendo o seu papel que é de botar as informag6es com transparéncia, com
responsabilidade, mostrando as duas visGes: a que ta errada e a que
deveria esta sendo feita certa (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

Em Queimadas, o programa A Voz da Camara, que transmite na integra o contetido
das Assembléias da Camara Municipal, possibilita & populacdo um efetivo acompanhamento
da atuacgédo dos vereadores do municipio. FMs comunitarias em outros municipios tentaram
aderir a idéia, tendo sido barradas pelos vereadores locais que vetaram a transmissao,
privando a populacdo do direito a informagdo sobre as discussfes e acbes de seus

representantes.

Mais uma vez a imaturidade politica dos ocupantes de cargos na regido sisaleira se
faz manifesta. Em virtude da cultura politica vigente, os prefeitos e vereadores se hegam a
dar depoimentos, se recusam a prestar contas e compreendem a veiculacdo de noticias e
cobrancas politicas como ofensas pessoais, retaliando com ataques também pessoais aos
comunicadores comunitarios, que, por sua vez, nada mais fazem do que cumprir seu papel

de informar a populagéo.

Em sua atuacéo politica, a Radio Queimadas também inclui em sua programacéao a
leitura e discusséo de leis e estatutos, e acompanha a implantacdo de programas sociais de
iniciativa das instancias governamentais, buscando a justa aplicacdo dos recursos e

estimulando a comunidade a reivindicar seus direitos.



55

[...] inclusive quando d& onze horas, nds pegamos o estatuto do idoso, o
estatuto da radio, o estatuto do adolescente, a lei organica do municipio, [...]
0 cédigo de postura de saude do municipio... Tudo... Um grupo de leis que a
gente ja leva pro estudio, a gente senta, comeca a fazer o jornal [...].

Como nés agora estamos vivendo o periodo do programa do governo [...] O
programa Fome Zero, o cartdo bolsa Unica, [...] seria o cadastro Unico. Vocé
tem muitas pessoas aqui que tém 40 horas na prefeitura, ensina, [...] tem
carro, tem moto, tem casa propria e ta recebendo do governo federal, ta
participando do programa. Nés estamos denunciando. E o assunto do
momento aqui. Inclusive nds conseguimos através da radio obrigar a
camara municipal, chamar o assessor da ag¢do social do municipio pra
denunciar, ler o nome das pessoas que estdo recebendo dinheiro e nés
vamos transmitir ao vivo pra comunidade. [...] Inclusive nds estamos
fazendo campanha pra que todos os pais pobres e desempregados que
tenham filhos que ndo fazem parte de nenhum programa do governo venha
pra frente da cAmara pra aparecer pra comunidade, né? Pra ver se a gente
consegue inserir essas pessoas num programa que tem na cidade, que as
pessoas que tem condicdo, dono de sapataria, dono de supermercado,
estdo ganhando, né? (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004).

Esse tipo de atitude expressa nos programas das radios comunitarias da regido
sisaleira, apesar do perfil antidemocratico de alguns gestores publicos e da repressao
sofrida pelas radios, acaba por se disseminar entre os membros da comunidade, gerando a

médio e longo prazo uma perceptivel mudancga na postura politica da populacéo.

A gente via que Agua Fria era uma cidade, assim, aos escuros em
informacédo e noticia. Se chegava uma verba do poder publico, ninguém
sabia de nada. Se acontecia alguma coisa na cidade, ninguém sabia. E o
objetivo nosso era exatamente ensinar a essas pessoas, principalmente da
zona rural, os seus direitos, os seus deveres como cidaddo, saber qual o
papel do prefeito, do vereador, do comércio, das igrejas das associacdes, e
gracgas a Deus, a gente conseguiu muito essa participacao do povo. Eu digo
a vocé que conseguiu, porque eles escrevem, porque eles apelam pra
radio... que gracas a Deus a gente conseguiu j& muita coisa (ENTREVIS-
TADO AGUA FRIA FM, 2004).

[...] a comunidade conta com a radio. Ela sabe que pode ligar pra reclamar
gue ta faltando agua, que a rua esta esburacada, que nédo sei o que...
Individualmente as pessoas sabem, elas tém essa consciéncia de que
existe essa defesa que a radio faz da comunidade. Isso é importante, isso é
marcante, porque ndo tinha isso antes aqui, o pessoal ndo cobrava e tal...
Isso muda muito, eu acho que politicamente até... Nos Ultimos seis anos
houve mudancas na comunidade por conta da atuagdo da radio. E isso é
uma coisa que fica silencioso, né? A gente ndo consegue medir,
dimensionar, quanto é de influéncia que a radio exerce (ENTREVISTADO
VALENTE FM, 2004).

A atuacdo politica das radios comunitarias acaba por gerar alguns conflitos com as
instancias de poder e instituicbes diversas, haja vista o desfavoravel cenério politico que
ainda persiste na regido sisaleira. Conflitos que compdem a base das denlncias contra as

radios para a Anatel. “Mas quando nés abre a radio, a gente fala que pode ser fechada
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quantas vezes for, agora a verdade pra comunidade a gente vamo sempre continuar
falando” (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

Utilidade publica

Uma outra caracteristica que permeia a programacao das radios comunitarias da
regido sisaleira é o carater de utilidade publica destas emissoras, aqui entendido tanto como
a utilizacdo da radio para comunicacao de programas do governo e alteracdes em servicos
publicos, como também sendo o uso da radio pela populagéo, a qualquer momento do dia,

para fazer anuncios de desaparecidos e emitir avisos diversos.

Vamos supor, no interior o pessoal tem um enterro, né? Ai precisava sair
um carro de som na rua avisando... Na radio, ndo. Tinha o espaco, o
pessoal ndo pagava, e o trabalho era esse mesmo (ENTREVISTADO
CRUZEIRO FM, 2004).

As emissoras pesquisadas prestam importantes servigos a populacao.
Complementam o trabalho dos correios, ao ajudar a localizar o destino de determinadas
correspondéncias através do anuncio na radio; colaboram com avisos de pagamento de
programas e beneficios como Bolsa-Escola, Fome Zero, Peti, aposentadorias, dentre outros.
Além disso, divulgam e estimulam a participagdo em campanhas e mutirdes, quer sejam

organizados pelo governo, por organizacdes sociais, quer sejam de iniciativa popular.

Vocé vé, a gente ja conseguiu beneficio, através da radio, para a
construcdo de uma casa de uma senhora que tinha caido numa chuvarada.
A gente botou no ar pediu apelo, ele saiu ai, Augustinho, pedindo para as
pessoas colaborar com cem blocos, cinquenta blocos. Conseguimos
reerguer a casa dessa familia. A gente ja conseguiu, com a radio
comunitaria, encontrar varios animais do pessoal da zona rural sem cobrar
um centavo. Documento de pessoas, que ai manda pra radio e ai a gente
tem esse trabalho, tem esse prazer de ajudar. Sem essa vontade do fim
lucrativo, que é a diferenca das radios comerciais (ENTREVISTADO AGUA
FRIA FM, 2004).

Valorizacéo da cultura local

Expressa de forma recorrente nas entrevistas e relacionada a concepcdo de
programacao das radios comunitarias pesquisadas, a busca da valorizacdo da cultura local
€ reconhecida como uma das principais funcées de uma emissora de carater comunitario.
Falando genericamente, as radios tentam incorporar essa perspectiva em sua programacao
através da veiculacdo de programas voltados para o homem e a mulher do campo, da
abertura de espacos para artistas da terra, da divulgagcdo de eventos e acontecimentos
locais, da restricdo a reproduc@o exacerbada de musicas ja& consagradas no circuito

comercial.
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A programagédo da radio, hoje, nés temos diversos programas tipo: Acorda
Agua Fria, que é voltado mais para a cultura do municipio [..]. Agora,
recentemente, houve, ai, o0 convénio com a Embrapa — o programa Prosa
Rural — onde é um programa gravado pelo pessoal da Embrapa que nos
envia o0 CD. Entdo é um programa bastante sugestivo onde passa
informacdes para as pessoas da zona rural, que casou muito bem com o
programa Acorda Agua Fria, onde ele [Jairo] coloca o samba, ele coloca o
forré... Entdo, um programa bastante interativo com as pessoas da zona
rural e também da zona urbana. [...] e, das dezoito as dezenove, o Forrozéo
da 102 FM, onde a gente preserva, também, a cultura do municipio dando
oportunidade aos artistas da terra (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM,
2004).

N6s aqui comegamos a divulgar o trabalho, as raizes da nossa cidade,
locutores pequeno, cantores pequeno, que comegou sua arte e ndo teve
como crescer porque ndo teve oportunidade. Nés temos programacdes
voltadas para as pessoas da terra, onde os cantores vém, faz seu programa
ao vivo, cada semana vem um, faz um... Entdo isso fez com que se
acordasse pras nossas raizes no municipio e também na regido, pra quem
ouca... (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

A fala do Sr. Manoel Messias revela que a criacdo da Radio Barreiros contribuiu
para o aumento do interesse das pessoas da comunidade em realizar trabalhos artisticos,
visto que, a partir de entdo, o povoado passou a ter um espaco em que tais trabalhos
poderiam ser divulgados e valorizados. Apesar disso, a populacao local ainda d& preferéncia

aos sucessos consagrados em radios comerciais.

Essa é uma problematica que se repete nas demais radios. Como exemplo, na
Valente FM, os entrevistados afirmaram haver preocupacado por parte da equipe da radio no
que diz respeito ao papel de valorizar as manifestagcbes do samba-de-roda e divulgar o
trabalho de pequenos grupos de artistas locais. Tal preocupacéo foi expressa em todas as
radios comunitérias visitadas, entretanto, o contato constante da populagdo com a cultura de

massa as vezes dificulta a aceita¢do de trabalhos ndo reconhecidos pelo circuito comercial.

Eu acho que a verdadeira radio comunitaria é aquela que busca os anseios
culturais da comunidade, ndo aquelas... Claro que tem que ter outras
informacdes, outras culturas, mas a verdadeira radio comunitéria € aquela
gue t& no dia-a-dia, vivendo as necessidades da comunidade. [...] Entéo, a
verdadeira radio comunitaria € aquela que ta buscando falar a linguagem da
comunidade, buscando viver os momentos culturais da comunidade — a
cantiga de roda, o bumba meu boi —, enfim, tudo aquilo que ta dentro da
nossa regido e ndo apenas pegando aquelas coisas de outras regides
(ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

RelacBes com a comunicacédo de massa

As radios comunitarias, como verificado em muitas entrevistas, hascem a partir de
anseios de ruptura com o sistema de comunicacdo de massa excludente e opressor. Na

dindmica das radios comerciais, marcada pela presenca de vozes autorizadas e de uma



58

estrutura institucional complexa voltada para a obtencao do lucro, had pouco ou nenhum

espaco para a participacdo popular, para a expressado das demandas e desejos do povo.

E aqui o pessoal ndo tinha vez na Radio Sisal, ndo tinha voz, e a Radio
Sisal é do prefeito, né? E por essa precisdo e a necessidade que tinha se
pensou em fazer a radio. Foi isso. E ai se procurou professores, e queria
mesmo ter vez e voz... [...] E algumas pessoas acho que se sentiam meio
gue oprimidas por esse lado de ter uma radio que alguns tem voz e a
maioria ndo tem. Ai foi nessa questdo que se pensou na radio comunitaria
(ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

BN

Assim, a radio comunitaria nasce do desejo de oposicdo a exclusdo promovida
pelas radios comerciais. Entretanto, a relacdo das emissoras comunitarias com a
comunicacdo de massa é bastante complexa. A partir das entrevistas realizadas e de

algumas reflexes, emergem problematicas concernentes a esta relacao.

Em primeiro lugar, as radios comunitarias nao possuem uma linguagem prépria. A
maioria dos formatos e apelos utilizados na programacéo da radio comunitaria € extraida da
comunicacdo de massa. Alguns representantes do movimento, entretanto, entendem que
tais emissoras devem desenvolver uma linguagem peculiar, um estilo préprio de

comunicacao.

E, como se trata de radio comunitaria, a legislacio pede que nds tentemos
fazer a programacgdo usando a linguagem local o méaximo que puder.
Quando vocé entende por linguagem local justamente os costumes locais,
enfim, aquilo que o povo, la na base, tem o seu desejo, que é falar de uma
forma ndo como uma radio comercial, que usa mais uma linguagem técnica,
né? Nés temos que fazer um trabalho mais voltado pra aquilo que o povo
tem conhecimento que é uma linguagem mais localizada (ENTRE-VISTADO
BARREIROS FM, 2004).

Eu quero enfatizar essa parte da formagdo, eu acho que as radios
comunitérias tinham que ter uma linguagem propria, porque elas tendem a
imitar as raddios comerciais. Nao tem nenhuma diferenca. Vocé vai ver é a
mesma mausica, 0 mesmo estilo de programacgdo, ou seja, musica o dia
inteiro como todas as FM sdo. [...] Acho que isso era preciso tentar
desenvolver. Vamos tentar formar uma linguagem prépria de radio
comunitaria. Porque a radio comunitaria tem essa liberdade de fazer do jeito
que ela quiser, e ndo exerce na pratica esse direito. Acaba ficando limitada,
como sdo as radios FM comuns. Adotou... Esse é o padrdo, esse é o
modelo e o modelo das FM nado pode ser o modelo para as radios
comunitarias. E completamente fora da proposta do ideal de radio
comunitaria (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

Em segundo lugar, a propria relacdo da populacdo com a radio comunitaria sofre a
interferéncia da comunicacdo massiva, visto que as pessoas estdo em constante contato
com 0s meios de comunicacdo comerciais. I1sso se reflete nos pedidos dos ouvintes para
veicular na emissora comunitaria trabalhos de artistas de sucesso no circuito comercial e
ritmos modistas, a despeito do papel educativo e de valorizacdo da cultura local que esta

deve observar.
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Inclusive tinha um pessoal la que gostava de botar essas musicas bregas,
de duplo sentido. E ai as vezes eu mandava tirar logo do ar, né? Porque
ficava chato... Ai me chamavam de enjoado... Mas eu dizia: “ndo, se é
comunitéria, pra educar, pra que essas musicas? Deixa a comercial tocar...”
Era o “tapa na bundinha”, essas coisas [...] (ENTREVISTADO CRUZEIRO
FM, 2004).

A gente aqui acha que ainda precisa melhorar muito, e a comunidade ainda
tem uma cultura — até mesmo porque vem com essa cultura de ouvir a
musica da moda ha muito tempo —, quando a gente toca um cantor aqui da
gente, uma musica de um grupo de qualidade como o Quinteto Violado, por
exemplo, tem gente que diz: “pdxa, olha a musica que t4 tocando”. Ai acaba
mudando porque quer ver Lairton, quer ouvir Zezé... A gente tem essa
dificuldade (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

O receio de perder parcelas de sua audiéncia leva integrantes de radios
comunitarias a atenderem aos pedidos dos ouvintes, muitas vezes reproduzindo musicas
gue dominam as emissoras comerciais, mas de qualidade e conteddo musical duvidoso.
Alguns dos entrevistados confessaram que ainda se sentem despreparados para resolver o
dilema das solicitacbes da audiéncia versus a necessidade de veicular musicas de

qualidade e valorizar a cultura local.

No entanto, hd radios que j& esbocam possiveis solucdes para a questéo,
promovendo democraticamente o dialogo com a comunidade. Segundo relato de um
representante do MOC, nas radios comunitarias de Retirolandia, Santa Luz e Valente,
discussbes e debates prévios com a comunidade legitimaram a suspensao da execucédo de
musicas de conteudo considerado depreciativo e ofensivo, configurando uma atitude

respaldada coletivamente, e ndo um ato de censura.

Embora encontrem alguns obstaculos, as radios comunitarias estdo sempre
buscando abrir espagos em sua programacéo para os excluidos pela comunicagdo massiva,
quer sejam os artistas da terra, quer sejam 0S peguenos comerciantes que nao tem
condi¢des de anunciar em redes convencionais de radiodifusdo, ou até mesmo a populagéo
em geral que anseie por ouvir sua propria voz em um pequeno aparelho de radio. H4 a
necessidade, entretanto, de buscar mecanismos que assegurem que essa participacao seja

cada vez mais intensa e reconhecida pelos préprios membros da comunidade.

Comunitaria: comunidade, entdo através da comunicagéo diminui o espaco,
tem como chegar a mais pessoas. Entdo, abrindo a voz pra comunidade,
acima de tudo, é o povo falando e reivindicando seus direitos, € o povo se
expressando, buscando melhorias... E o cara que tem um mercadinho, que
ndo pode pagar um comercial pra uma radio comercial, chega na radio
comunitaria, contribui com quinze reais vai ter o mercadinho dele sendo
divulgado, quem sabe até crescendo com essa divulgacdo (ENTRE-
VISTADO COITE FM, 2004).
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Pluralidade

As radios comunitarias procuram garantir a pluralidade de sua programacao através
da participacdo de entidades diversas, da tentativa de manter um equilibrio entre a cultura
local e a cultura de massa, da busca de veiculacdo de diversos géneros musicais, e das

tentativas de inclusédo na programacao dos diversos grupos e segmentos sociais.

Uma radio comunitaria, eu vejo ela, quando é radio comunitaria mesmo,
aonde tem a participacdo de toda a comunidade. Sem exigir cor, partido
politico e nem Igreja e nem religido. Se é que é uma radio comunitaria, tem
gue ter a participacéo de todo mundo (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

Para a concretizacdo desse ideal as emissoras enfrentam uma série de desafios,
que passam pelas condigbes materiais de preparar e colocar no ar programas que
contemplem essa diversidade e pelo grau de mobilizagdo e de interesse em participar das
radios pelos potenciais agentes dessa pluralidade. Talvez por isso em poucas radios foram

encontradas programacdes especificas para idosos e mulheres, por exemplo.

No que diz respeito a questdes da infancia, pode-se citar Queimadas, Santa Luz e
Retirolandia como radios que se voltam mais intensamente para a defesa dos direitos das
criancas e adolescentes, promovendo, além da veiculacdo de campanhas e informacdes de
projetos que contemplam este publico, a participacdo infantil através da apresentacao de

programas especificos.

Nas demais FMs comunitarias pesquisadas, foi também detectada a preocupacéo
com a problematica infanto-juvenil, expressa na veiculacdo de programas do Peti, do MOC,
do Unicef e da Pastoral da Crianca. Entretanto, nestas radios a participacdo infantil em
programas é ainda incipiente, freqlientemente pelo desconhecimento de meios e formas

operacionais para aumentar o envolvimento de criancas na radio.

No gue toca a insercdo juvenil nas emissoras deve-se destacar a importancia da
parceria entre o Projeto de Comunicacdo Juvenil do MOC e as radios comunitarias. Os
comunicadores e comunicadoras formados pelo Projeto atuam intensamente em muitas das
radios pesquisadas, preparando e apresentando programas que procuram observar e
criticar a realidade local e contemplar a discusséo da cidadania e das politicas publicas. Tais
programas direcionam-se especialmente para o publico juvenil, mas seus contetdos s&o

relevantes para os diversos segmentos etarios e sociais.

A inser¢do dos jovens nas radios comunitarias, como nas demais entidades da
Regido Sisaleira, € um processo que vem sendo fomentado pelo MOC, mas que enfrenta
algumas barreiras devido a persisténcia de um modelo cultural em que a juventude néo é

vista como sujeito da cidadania, ainda havendo preconceito por parte de alguns adultos.
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Entretanto, o excelente trabalho dos jovens comunicadores e das jovens comunicadoras

vem se destacando e contribuindo para modificar este quadro.

Além dos programas de radio, os comunicadores e comunicadoras estdo aptos a
lidar com diferentes midias e produzir instrumentos diversos de comunicacdo. Desta forma,
contribuem para a melhoria do processo de divulgacdo das a¢gBes nas organizagdes sociais
aos quais estdo vinculados, além de otimizar o fluxo de informacg8es e intensificar a vida
politica do Territério do Sisal. A atuacdo dos jovens comunicadores e das jovens
comunicadoras foi destacada nas entrevistas como uma grande contribuicdo para as

emissoras comunitarias.

A pluralidade também se expressa na religiosidade do povo da regido sisaleira,
sendo que a atengdo a diversidade religiosa se faz presente nas tentativas das radios em
conciliar horarios e trabalhar programas em conjunto com as igrejas. Todavia, congregar tais
entidades na programagdo das emissoras comunitarias ndo constitui tarefa facil,
especialmente pelos choques doutrindrios e por outras questbes de carater pratico, tais

como a indisponibilidade de horarios.

Além disso, pode-se notar que outras manifestagdes de carater religioso, tais como
o candomblé e o espiritismo ainda ndo encontram espagos nas emissoras comunitarias da
Regido Sisaleira. Se tais manifestacdes fizerem parte da bagagem cultural e religiosa das
comunidades da regido, € coerente que tenham espaco no sistema comunicacional

representado pelas radios comunitarias.

Finalizando a analise da Programacdo, evidencia-se que 0s elementos aqui
apresentados podem contribuir para esbogar uma identidade — ainda embrionaria — das
radios comunitarias da regido sisaleira, a partir do conhecimento do perfil de suas
programacfes, dos principios que as regem e dos desafios que sdo encontrados para
adequacdo de seus conjuntos de programas e conteddos aos objetivos e ideais das

emissoras de carater comunitario.
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CAPITULO

DESAFIOS EPERSPECTIVAS

DESAFIOS

Fortalecimento da diretoria

As associacdes mantenedoras, entidades exigidas por lei para a existéncia legal
das radios comunitarias, desempenham uma série de fun¢des essenciais a sobrevivéncia e
ao fortalecimento destas emissoras. Os resultados da pesquisa realizada apontam, contudo,
gque a maior parte das associacbes foi criada unicamente para conferir personalidade

juridica as radios em estudo, existindo apenas em documentac¢des e escritos.

Na prética, as diretorias das associacdes encontram dificuldades para atuar de
forma mais intensa na resolucdo e planejamento das questfes das radios. A comecar pelos
obstaculos que os membros destas entidades encontram para se reunir, 0 que estorva o
andamento das atividades da radio. Essa situacao foi verificada em oito dentre as dez FMs
comunitarias visitadas, a saber: Arcos, Barreiros, Coité, Cultura, Cruzeiro, Nordestina,

Queimadas e Valente.

Pra falar a verdade, a dificuldade deles [os diretores] se reunirem é
tremenda. A gente, a galera de comunicador, que faz os programas, que
bota pra frente, ja tentou varias vezes fazer uma assembléia geral, pra
tentar, se for o caso, até mudar a diretoria, se os cara tiver interessado
mesmo, a gente vé, vamo abracar e fazer parte da diretoria e botar pra
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frente. Mas hoje mesmo nao vejo atuacdo da diretoria quase nenhuma...
(ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

Geralmente a gente se reline de dois em dois meses, quando ndo da, de
trés e tudo... Porque é uma dificuldade essa questdo de muitos parceiros,
gue cada entidade tem suas responsabilidades e fica dificil pra mandar um
representante... A gente sente uma dificuldadezinha nessa parte ai... A
Ultima reunido mesmo que teve, vai fazer o que, quase dois meses, com
poucas pessoas porque as entidades cada uma tava com compromissos de
uma coisa e outros tava com compromisso de outra, né? (ENTREVISTADO
NORDESTINA FM, 2004).

Em Tucano, o diretor da Radio Cruzeiro FM revelou ter que utilizar alguns artificios
para convencer os demais membros a participarem das reunides da diretoria: “S&8o doze
diretores, € dificil a gente colocar os doze juntos. [...] As vezes, precisa até a gente inventar

uma mentira, dizer: ‘ndo, vai ter um aniversario’, uma coisa pro pessoal ir...
(ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

Nem mesmo a Radio Valente FM — detentora de uma estrutura fisica equivalente a
de emissoras comerciais de médio porte e possuidora de uma equipe de locutores e
repérteres com um bom nivel de profissionalizacao — constitui excecéo no que diz respeito a

desarticulacdo das entidades-membros de sua diretoria:

Como Glauco coloca, vocés mesmo notaram que ndo t4 havendo uma
participacdo maior dessa diretoria, isso reeleito recentemente, eu acho que
tem agora dois ou trés meses, e a gente vai tentar botar com que esses
diretores participem diretamente da radio. [...] Teve tempo que a radio, no
inicio da organizagdo da radio, a diretoria era mais atuante, tinha a Igreja,
tinha o Sindicato, algumas associa¢fes, outros segmentos da sociedade de
interesse, que tinha mais participacdo. Agora, ndo. Ninguém sabe o motivo,
mas parece que as liderancas comegaram a se ocupar mais e comecaram a
esquecer um pouco mais da radio comunitaria (ENTREVISTADO VALENTE
FM, 2004).

A articulacdo da diretoria — através da busca de uma maior integragdo entre seus
membros e da regularizacdo das reunides — emerge, a partir da analise dos depoimentos,

como uma das grandes lutas assumidas pelos participantes das radios comunitarias.

Quando questionados acerca dos possiveis motivos que inibem a interagdo em prol
da radio, muitos entrevistados indicaram principalmente as atividades paralelas
desenvolvidas pelos diretores. E comum que os membros das diretorias das emissoras
comunitarias participem simultaneamente de diversas entidades e movimentos sociais,
possuindo, em virtude da quantidade de compromissos assumidos, pouca disponibilidade de

tempo para as atividades das radios.

Quando eu tenho problemas que eu ndo posso resolver sozinho, eu relino a
diretoria da radio. Mas veja bem, eu tenho uma diretoria que eu diria assim:
€ pro forma, é uma coisa emprestada, os nomes dos diretores sdo nomes
emprestados. Por qué? Um diretor é secretério de educacdo do municipio,
nao tem tempo pra vir pra ca. O outro é comerciante, o outro vende tijolo,
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supermercado, o outro é dono de farmacia, o outro vende frango... Entao
esse povo ndo tem tempo pra cuidar da radio. Como eles confiam no
presidente, que sou eu, entdo eu procuro um de cada vez: “olha a situacéo
€ essa, posso tomar a decisdo?” “Pode”. A coisa funciona desse jeito,
porque se vocé fizer uma convocacgdo, uma assembléia, pra amanha... ndo
vem ninguém. Porque ninguém tem tempo, essa é que € a realidade
(ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).

Esse tipo de comentario se repetiu na fala de outros entrevistados, em Barreiros,
Nordestina, Valente, e outros locais visitados. “Por ai vocé ja vé que ha uma sobrecarga das
pessoas que fazem parte [da diretoria)... Todas sdo assim: participam de um monte de
coisas” (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

Em alguns casos, as deficiéncias na participacdo dos membros favorecem a
concentracao de atribuicbes na figura de um dos diretores. Em Araci, a estrutura da radio
comunitaria € quase completamente sustentada pelo presidente da associacao
mantenedora. Este, além da manutencdo financeira, assume as atividades e diversas

responsabilidades concernentes a emissora.

Em Queimadas, configura-se uma situacdo similar. As decisbes das questbes

\

relativas a radio parecem se concentrar nas maos do diretor-presidente, havendo
sobrecarga e acumulo de fungbes. Assim também ocorre na Cruzeiro FM, de Tucano, que
completa a lista. Nas demais emissoras da regido sisaleira a situacao nao € muito diferente,
visto que, na maioria delas, a radio sobrevive a partir da luta de um pequeno numero de

pessoas.

Entdo eu me prontifiquei a ficar na frente de tudo, e nessa estou até hoje.
Quatro anos vai fazer agora no dia 20 de dezembro. [...] Mas eu ndo sabia
gue seria levado tdo a sério, que haveria aceitagcao a tal ponto, que eu ia
sofrer com as conseqiéncias, que as pessoas, que o0 pessoal da
comunidade ia jogar toda a responsabilidade em mim, de querer que eu
ficasse a frente da radio, o pessoal ndao quer que eu saia (ENTREVISTADO
QUEIMADAS FM, 2004).

E o pior é que as vezes eles [os outros diretores] ficam questionando: “Ah,
mas [...] € s6 fulano?” Eu digo: “rapaz, eu penso que a gente faz a parte que
vocés ndo querem fazer...” [...] Eu disse até: “6i, eu vou até sair, deixar
mais, pra ver se vocés tomam a frente”. Porque as vezes isso concentra,
né? Acham que tudo é a pessoa que tem que viajar, tem que pagar a
passagem do bolso pra ir pra os encontros, né, participar....
(ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

Algumas réadios, por sua vez, encontram-se mais intensamente vinculadas a uma
instituicdo. E o caso da Coité FM, rejeitada pelas Igrejas Evangélicas por ter nascido e se
desenvolvido sobretudo a partir da contribuicdo da Igreja Catdlica. Esta ligacdo ainda hoje
se manifesta na dindmica da radio, especialmente na grade de programacédo, formada
predominantemente por programas musicais e catolicos. Apesar disso, 0s entrevistados n&o

concebem a Coité FM como uma emissora de interesses catolicos.
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[...] E o motivo da Igreja Catolica estar ligada € o espaco, os aparelhos, que
fez a Igreja Catdlica que fez esse pedido. Ndo foi um pedido em nome da
Igreja Catdlica, mas foi pessoas ligadas diretamente a Igreja, deu a
oportunidade pra gente, ensinou como fazer, por isso que ha uma ligacao
maior com a Igreja Catdlica, ndo dizer que a radio é catdlica.
(ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

s

A relacdo entre a Valente FM e a Apaeb-Valente é mais um elemento para a
analise da relacao de dependéncia entre instituicbes e emissoras. A Valente FM nasce da
vontade institucional da Apaeb-Valente em constituir uma emissora de radio, portanto
mantém, desde sua origem, estreitas relacbes com esta entidade. Os entrevistados
asseguraram que este vinculo ndo se traduz em nenhum tipo de limitagdo a programacao.
N&o se pode negar, contudo, que a Apaeb-Valente € responsavel pela sustentacdo da radio
Valente FM e por todas as conquistas em termos de estrutura e profissionais que esta

emissora obteve até o momento presente.

Quando uma radio encontra-se fortemente atrelada a uma instituicdo ou pessoa
compromete-se, além de seu carater comunitario, a sua sustentabilidade, na medida em que
se cria uma dependéncia financeira. Em um cenario ideal, a radio comunitaria pertence a
comunidade, no sentido de que as responsabilidades relativas a sua gestédo, sustentacao,
estruturacdo e controle sédo divididas, da forma mais equilibrada possivel, entre todas as

entidades locais.

Na pratica, entretanto, verifica-se que a situacdo é mais complexa. Levando em
conta as informacdes coletadas na pesquisa, ha que se considerar que, na realidade de
caréncias da regido semi-arida, as contribuicdes de pessoas fisicas e instituicdes — mesmo
quando em regime de semi-exclusividade — foram e continuam sendo essenciais para a

sobrevivéncia e o desenvolvimento de muitas radios comunitarias.

Sem duvida, as emissoras que alcangam melhores resultados em suas atividades
sdo aquelas em que a diretoria € mais articulada e atuante. Em Agua Fria, a entidade
mantenedora da radio é uma associacdo comunitaria de existéncia anterior a da emissora,
que incluiu entre os seus objetivos registrados estatutariamente, o servigo de radiodifuséo.
Assim, a dindmica de funcionamento da associacdo se manteve, o que facilita as reunibes
entre diretores para discussdo das questdes da radio e da comunidade de forma mais

ampla.

A Réadio Santa Luz FM somente conseguiu contornar a situagéo precaria em que se
encontrava apoés o fortalecimento da diretoria. Ap6s mobilizagdo das entidades e uma série
de reunides e discussbes, a diretoria da associagcdo mantenedora da emissora foi
reestruturada, dando prioridade aqueles agentes que dispunham de tempo e motivacao para

ocupacao de cargos e para o efetivo desempenho das atribuicdes destes.



66

Os resultados desta trajetéria foram apresentados por Edisvanio Nascimento’ na Il
Jornada Avaliativa de Projetos Econdmicos, Educativos e Sociais-JAPES, organizada pelo
MOC, e ilustram o papel fundamental que a diretoria assume para o fortalecimento de uma
radio comunitaria. Apos a reorganizacao, Edisvanio relatou que as dividas foram sanadas, a
programacéo rediscutida e a documentacéo da radio regularizada, a fim de dar andamento
ao processo de legalizacdo. Estes e outros progressos suscitaram um maior interesse da

populacéo e um maior envolvimento das entidades locais com a Santa Luz FM.

Eu acho o fortalecimento da diretoria, das entidades que comp8em a
associacdo. O caminho é esse. [...] Eu acho que o caminho é organizar a
diretoria, ver quem tem atividade, as entidades que fazem parte da
associacdo, o caminho eu acho que é esse, e se unir, € a gente captar
recursos, a partir dai... (ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

Captacdao de recursos

Um outro grande desafio das radios comunitarias, como das instituicbes sem fins
lucrativos de maneira geral, é ter que conviver com a escassez de recursos financeiros e
humanos. Eis uma questdo que se apresenta intrinsecamente relacionada ao grau de
organizacdo das diretorias das radios: destas dependem o planejamento estratégico e o

estabelecimento de a¢bes para angariar fundos.

Os entraves financeiros atingem as emissoras em suas hecessidades mais basicas.
Deles se originam inumeras outras dificuldades que interferem no andamento regular dos
trabalhos da radio, afetando a sua sobrevivéncia, e conseqlientemente, o cumprimento de

seu papel comunitéario.

Situagdo que obriga os agentes envolvidos com a radio comunitaria, em uma
atitude motivada por dimensdes praticas e afetivas, a cobrirem despesas com recursos do
proprio bolso. Depoimentos coletados nas radios Agua Fria, Cruzeiro e Cultura traduzem
essa realidade. “Brigas néo se tinha, mas discussGes com minha esposa em casa se tinha
porque eu deixava de comprar alguma coisa pra minha casa pra poder investir nesse
projeto” (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

Esse prédio aqui eu fiz, eu diria, com recursos préprios, mas tem alguns
amigos que me ajudaram no piso, no ar condicionado, no telefone... alguns
amigos me ajudaram muito aqui.[...] A nossa radio, eu quero até que vocé
me perdoe a falta de modéstia, 90% dos equipamentos que vocés estdo
vendo aqui me pertencem. Porque é uma associa¢do, noés ndo temos
dinheiro. Pra vocés terem uma idéia, a nossa associacdo, que esta ligada
ao centro cultural, nés temos 84 sbécios, 0s sbcios ndo pagam a
mensalidade de R$ 2,00 (dois reais), ndo vém pagar, eu ndo tenho tempo
também de sair cobrando, porque para arrecadar R$ 160,00 (cento e
sessenta reais) € melhor eu tirar do meu bolso e cobrir as mensalidades.
(ENTREVISTADO CULTURA FM, 2004).

" Locutor e membro da direcdo da radio Santa Luz FM.
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Apoiando-se nos testemunhos, pode-se concluir que a participagdo no movimento
de radio comunitéria esta sujeita a algumas limitagdes. Sendo este um trabalho voluntério, o
tempo dispensado as atividades da radio é restrito, visto que os locutores e diretores
dedicam parte de seu tempo livre ao trabalho formal, visando garantir sua propria

sobrevivéncia.

Olha, nossa dificuldade chama-se: financeira. Um dos carros-chefes pra
vocé continuar uma luta dessa [...]. Primeiro vocé tem que ter muita garra,
vontade de ver o resultado desse projeto funcionar, e a outra parte é a
financeira, porque pra vocé manter uma radio funcionando vocé tem
despesas e o0 comércio da nossa cidade, da nossa regido, ndo tem como
vocé botar. Vocé vai fazer um comercial uma divulgacéo, a lei de radio
comunitéria ndo permite que vocé faga comercial, tem que ser uma ajuda,
um apoio cultural, e a gente consegue dez reais em um, vinte no outro, mas
pra vocé disponibilizar o tempo de uma pessoa como o dele que fica de oito
da manha ao meio dia, vocé tem que remunerar uma pessoa dessa. Ele vai
viver de qué, como é que VOCé vai remunerar essas pessoas, pra vocé
também motivar essas pessoas? Como € que vocé vai se deslocar daqui
pra ir pra um curso, pra uma reunido, e participar e aprender?
(ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

A excecdo da Valente FM, em que os comunicadores recebem um auxilio
financeiro, nas demais radios o trabalho dos locutores ndo recebe qualquer tipo de
remuneracao, quer seja bolsa-auxilio ou salario. Por esse motivo, a Radio Coité FM funciona
apenas aos fins de semana, quando o0s jovens comunicadores utilizam seu o tempo

disponivel para levar a frente a programacao da radio.

Pra essa entrevista aqui, eu tive que dar um recado ali, que eu vim aqui,
mas t6 no horario de trabalho, entio eu vim correndo... E uma coisa que a
gente quer, ta lutando, mas com muita dificuldade. Se a gente fosse olhar
as barreiras ja tinha parado (ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

Rotineiramente, os integrantes do movimento de radiodifusdo comunitaria se véem
as voltas com um sem-numero de despesas. Destacam-se, em primeiro lugar, 0s custos
concernentes ao processo de legalizacdo, especialmente aqueles ligados ao pagamento de
taxas, regularizacdo de equipamentos e elaboragéo do projeto técnico, como ja discutido no

tépico “Processo de Legalizagao”.

No que toca a estrutura fisica, algumas radios sequer possuem uma sede prépria,
como é o caso da Agua Fria FM, que esta instalada em uma edificacdo alugada, cuja
proprietaria, em um ato de solidariedade com a radio, abdicou de seu direito de cobrar o
aluguel; e da Cruzeiro FM, cuja sede funciona na casa do diretor-presidente da associacao,

em um cdmodo que outrora era utilizado como oratério pelas tias do mesmo.

Somam-se a isso preocupacdes decorrentes das obrigagfes relativas as despesas
de luz, agua, telefone, etc: “Hoje a gente ja esta dando pra ir com muita dificuldade ainda,

por causa do aluguel, telefone, agua, luz, essas despesas da radio e aparelhos... Mas ainda
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tamos numas condigbes muito precarias...” (ENTREVISTADO NORDESTINA FM, 2004).

Além da dispendiosa manutencao dos equipamentos especificos de uma emissora de radio:

Vocé pega uma equipamento desse que queimou, a radio saiu do ar por
problemas técnicos, vocé pra trazer um técnico pra ca pra consertar, vocé
tem uma despesa de mais de mil reais, pra trazer de Salvador ou de Feira
pra ca. Vocé colocar um equipamento desse no sedex pra levar para Sao
Paulo, Minas Gerais, pra uma fabrica pra consertar € muito dinheiro. Ai sim,
existe a dificuldade (ENTREVISTA ARACI FM, 2004).

Diante de tais obstaculos, os integrantes do Movimento de Radio Comunitaria
reclamam que a legislacao dificulta ainda mais a obtencdo de meios pecuniarios, na medida
em que néo esclarece as questdes relativas ao “apoio cultural” e limita as possibilidades de

arrecadacao de fundos.

Nas radios em que a diretoria encontra-se desarticulada, a mobilizagdo para
planejar agbes e eventos visando o acumulo de reservas financeiras praticamente inexiste,
agravando o quadro. A maioria das emissoras recorre ao apoio de pequenos comerciantes

locais para sanar suas dificuldades.

Alguns integrantes de radios comunitarias chegam a abandonar o movimento para
ocupar cargos em empresas ou 6rgdos publicos capazes de lhes conferir uma melhor
remuneracdo, muitas vezes apods terem sido capacitados as expensas da emissora ou de

entidades associadas.

Uma outra coisa é a questdo financeira, as radios comunitarias passam por
dificuldades financeiras muito grandes e acabam treinando, capacitando os
locutores e perdendo para as radios comerciais, porque ela ndo oferece
uma estrutura de pagar um bom salario ou uma boa remuneracgédo. A saida
pra isso, deveria ver essa questdo dos apoios culturais, projetos pra apoio
estrutural da radio... Acho que isso poderia resolver parte disso. E essa
guestdo da gente ta capacitando locutores e perdendo para as comerciais é
muito complicado. A gente tem exemplos muito claros aqui. Um
companheiro nosso aqui que é muito bom, o Léo, teve que ir pra uma radio
comercial porque aqui ndo sustentava na verdade (ENTREVISTADO
VALENTE FM, 2004).

De maneira geral, entretanto, os integrantes de radios comunitarias possuem em
suas entranhas a forca e a perseveranca comuns aos homens e as mulheres do sertdo, e
ndo esmorecem diante dos obstaculos. Assim, estes agentes buscam, a despeito das
limitacbes enfrentadas, manter as emissoras funcionando, muitas vezes utlizando a

criatividade e o carisma na luta pela sobrevivéncia.

Estratégias de sobrevivéncia

As radios comunitarias da regido sisaleira se mantém funcionando basicamente a
partir do apoio cultural fornecido por comerciantes da regido — que pagam pequenas

gquantias para terem suas marcas citadas durante os programas — e das contribuicbes
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oferecidas por entidades que participam da programacdo e/ou da diretoria da associacao

mantenedora, tais como Sindicatos e Igrejas.

A rédio sobrevive hoje das ajudas dos parceiros. NOs temos o Sindicato,
gue ta doando o prédio, que a radio ndo tem condi¢des de fazer, ele doou o
prédio. Uma hora precisa de uma luz, de pagar a energia, ndo tem, o
Sindicato estd ai ajudando também... N6és temos ai a Cémara de
Vereadores, que de vez em quando faz a divulgacdo, entdo t4 ai
colaborando também. A prépria comunidade, sentamos com 0s
comerciantes, e falamos com eles a importdncia de uma radio até no
comeércio, fortalecendo, alguns estdo também fazendo esse trabalho com a
gente... (ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

[A radio vem sobrevivendo] Apenas de apoio cultural, de pessoas do
comércio, de associagdes como a Abrac, que € uma entidade parceira
nossa que sempre nos da apoio. Enfim, os amigos, quando querem divulgar
suas mensagens, eles sempre vém aqui, pagam alguma coisa, entdo com
isso nés vamos sobrevivendo (ENTREVISTADO BARREIROS FM, 2004).

Tem, hoje tem duas entidades que mantém a radio [...] Nao sdo trés, que
uma cooperativa que é ligada a radio, né? Que ela mantém pagando [...] um
valor mensal por um andncio [...]. Tem uma igreja também, que paga...
mensal, um valor mensal pelo programa que € apresentado diariamente...
de segunda a sexta [...]. E também tem um sindicato, que paga também,
gue faz um programa semanalmente (ENTREVISTADO SANTA LUZ FM,
2004).

Além disso, h&a as doac¢Bes de pessoas fisicas, quer sejam os integrantes da equipe

da radio que tiram dinheiro do préprio bolso para cobrir as despesas, quer seja a

comunidade que se mobiliza em ocasifes especificas para ajudar a emissora a alcancar um

objetivo determinado.

Eu tenho o apoio cultural do comércio. [...] Mesmo assim eu ndo consigo
arrecadar R$800,00 (oitocentos reais) por més, porque, mesmo assim, a
inadimpléncia é muito grande. [...] Eu pago aqui telefone, agua, energia,
pago meio salério pra uma menina me ajudar aqui de manha, pra receber os
telefonemas na hora do meu programa e, quando falta dinheiro, eu chego ali
com meu cheque e cubro as despesas da radio (ENTREVISTADO
CULTURA FM, 2004).

Tivemos uma dificuldade, mas foi sanada pela prépria comunidade que
seria pagar o valor de um mil e quinhentos reais [...] [entdo a prépria
comunidade que] se mobilizou... 20 centavos, um real, cinco, cinquenta.
Recebemos dinheiro aqui de todo valor. Em menos de 2 horas de uma
campanha que fizemos, conseguimos o valor (ENTREVISTADO
QUEIMADAS FM, 2004).

Algumas radios procuram desenvolver outras estratégias para sua manutencao. Na

Radio Agua Fria FM, festas e bingos estdo sendo realizados com a finalidade de arrecadar

recursos para a construcdo de uma sede propria. Além disso, esta emissora desenvolve o

Projeto “Ouvinte Cadeira Cativa’. O ouvinte interessado adquire um taldo constando doze

mensalidades, cada uma no valor de cinco reais, passando a ter prioridade em anincios,
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recados, na solicitacdo de musicas, nos lembretes de aniversario, entre outros itens da

programacao.

No entanto, é alto o indice de desisténcia no pagamento das mensalidades,
segundo os entrevistados: “Nés abrimos ai, me parece, com setenta e poucas pessoas
comecgaram pagando cinco reais. Ai hoje nos temos vinte e trés pagando. Quer dizer, é a
dificuldade” (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

A Radio Cruzeiro esta fora do ar, mas o diretor-presidente declarou que vislumbra
algumas possibilidades para a captacdo de recursos quando a emissora voltar a funcionar.
Entre as alternativas cogitadas, encontram-se o estabelecimento de parcerias, a realizacéo
de eventos como bingos e festinhas, a busca de um maior nimero de sécios, além de um

livro de ouro para arrecadar doactes dos possiveis contribuintes.

Algumas radios cobram mensalidades ou solicitam contribui¢cdes aos associados - a
exemplo da Cultura FM e da Queimadas FM - mas tais subsidios ndo chegam a gerar uma

receita significativa devido ao alto indice de inadimpléncia.

Processo de legalizacéo

A adequacgdo as prescricdes legais e a ulterior obtencdo da outorga sdo alvos
constantemente perseguidos pelos participantes das instituicdes comunitarias de
Radiodifusdo. O trajeto para alcancar o status de emissora autorizada € assaz longo e
acidentado. A morosidade do Ministério das Comunicac¢fes no que diz respeito a tramitacao
de solicitagBes e processos € notoria, conforme testemunhos colhidos nas FMs Agua Fria,

Cruzeiro e Arcos:

Rapaz, a dificuldade que nds vemos é a morosidade do Ministério, né? Vocé
vé ai, n6s demos entrada na radio em 98 [...] entdo ndo tem uma definigdo
de quando vai ser autorizada. N6s j& fizemos mobilizacdo, j& fomos a
Brasilia, o ministro teve ai em Alagoinhas, mandamos varios
representantes, sempre tamos junto. A gente s6 parou mais esses dias
porgque 0S recursos sdo escassos. Tamos com ela no ar porque Deus € bom
e nés temos a forca e a coragem de td lutando. Mas, é dificil
(ENTREVISTADO ARCOS FM, 2004).

O conjunto de exigéncias burocraticas erige outra pedra no caminho da legalizacao.
Os requisitos técnicos implicam a contratacdo de profissionais e empresas, para realizacbes
de medicbes e feitura de plantas e projetos. Além disso, existem as taxas e custos atrelados
a regularizacdo das documentac8es. O quadro se agrava quando a diretoria da associacao
encontra-se desorganizada e, por conseguinte, 0 acesso a documentacao e a reservas para

viabilizar o andamento dos processos torna-se mais complicado.

Nés tivemos sorte, quando tivemos em Brasilia, de conhecer uma advogada
la e ela que tA acompanhando nosso processo. A gente ligava pra tirar a
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dificuldade... mas é tanta papelada que desanima muito. Se vocé néo tiver
coragem, é tanta exigéncia com a radio que parece que nao é comunitaria.
Eu ndo sei se uma radio comercial tem tanta dificuldade pra vocé consegui
uma outorga como € com uma radio comunitaria. Porque vocé tem que ter...
Pra eu conseguir aqui as coordenadas geograficas, onde é que eu achava
isso? Eu sem saber, bate pra c4, bate pra |4, o pessoal informou que era no
IBGE. La vai eu pra Feira de Santana, peco o IBGE pra consegui isso pra
vocé mandar. Se vocé ndo mandar exato, daqui a pouco quando chega, o
lugar ta errado, ndo vai conseguir pra vocé poder fazer. E foi uma luta muito
grande (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

A burocratizagdo e a morosidade néo se restringem ao Mincom, se estendendo as
demais instancias de tomada e execuc¢éo de decis6es do governo, a exemplo do Congresso
Nacional e do Gabinete da Presidéncia. Ha inimeros relatos de projetos que somem neste
trajeto e ndo mais conseguem ser encontrados. Apesar dos esfor¢os relatados no Balanco
de Atividades do Mincom do ano de 2004, a situacédo parece nao ter melhorado, conforme

foi exposto na secdo “Processo de Legalizacao”.

Se vocé ver a nossa conta telefénica... As ligacdes que eu dou pra Brasilia
— que esse processo a cada passo que deu 14, a gente sabia onde é que
tava — que a gente ndo esperava que eles ligassem pra gente ndo. Ligava:
“onde é que ta? Eu quero saber meu amigo!”. Essa semana mesmo eu ia
procurar saber do deputado Zezéu — eu liguei pra ele um dia meio zangado
ai — dizendo a ele que eu queria saber se ele era situagédo ou oposi¢do. Se
ele faz parte do governo, € situa¢do, como € que um processo t4 la s6 para
a assinatura do presidente e passou nove meses? Quer dizer, o que é que
ta sendo feito? Nao tem alguém que... [diga]: “pbxa tem que pegar isso aqui
e tem que olhar”. Nove meses aguardando o presidente assinar pra mandar
pro congresso (ENTREVISTADO AGUA FRIA FM, 2004).

Um outro ponto que se sobressai nas analises dos depoimentos diz respeito a
influéncia das componentes politicas, também ja discutidas na secao de Legalizacdo. Os
embates com sujeitos do poder politico e econémico local sdo comuns, especialmente pela

funcdo de cobranca e denlncia exercida pela radio comunitaria.

A perseguicdo e repressdo da Anatel e da Policia Federal, que usualmente tem
como estopim denuncias de politicos, empresarios, e outros agentes locais, constituem
elementos cruéis da realidade das radios comunitdrias. Todas as emissoras que
compuseram o0 universo da pesquisa ja foram visitadas por agentes da Anatel e da Policia
Federal, sendo que, na maior parte delas, a agdo repressora se repetiu por mais de uma
vez. Ha inclusive casos, como o da Valente FM, em que se relata violéncia moral e fisica

contra os participantes da radio por ocasido destas visitas.

A perseguicdo arbitraria parece prosseguir mesmo apés a obtencao da outorga. Os
depoimentos coletados em Agua Fria e em Valente levantam e endossam essa hipotese.
Evidentemente, deve existir a fiscalizacao, entretanto, esta ndo deve ser realizada de forma
arbitraria ou violenta, e nem ser utilizada a favor de poderes politicos e/ou econémicos, e

sim, da manutencédo do papel comunitario das radios.
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E, apesar da fiscalizacdo depois de legalizada, eu acho também que o
pessoal ndo deixa de nos perseguir. Eu tenho essa visdo comigo. Porque o
pessoal da Anatel vive em torno dos poderosos, das radios comerciais e
ainda vem pra ca. Vocé tem que gravar toda a programacado e se resolver
pegar no seu pé, mesmo depois de legalizada, vocé tem que cumprir, se
n&o vai ter que fechar (ENTREVISTA AGUA FRIA FM, 2004).

E esse é um fator, outro, relacionado com essas fiscalizacGes da Anatel: as
tentativas de fechar a radio ndo pararam até no momento em que se
conseguiu a outorga. Esse ano eles vieram aqui ho més de Junho ou Julho
fazer uma fiscalizagdo aqui, que deve fazer mesmo em todas as radios, é
feita em todas as radios... E queimaram um transmissor que a gente tinha
ai... E pra mim nédo foi sem querer, ndo deve ter sido sem querer, ndo pode
ter sido sem querer, que dois técnicos ndo sabem usar um aparelho e
gueimam o transmissor... Eles queimaram o transmissor. Instalaram la o
negdcio sem tomar as precauc¢fes devidas, a gente comentou na hora: “ta

WAN w4

um cheiro de queimado”, eles também: “€”, “é mesmo”, e pronto. Sao
pessoas que tdo ha anos fazendo isso. No mesmo dia eles foram em outro
lugar, parece que foi em Tucano, e também um transmissor foi queimado,
porque a pessoa que consertou 0 nosso disse que recebeu, naquele mesmo
dia, um transmissor que eles tinham queimado também. De repente é uma
nova tatica da Anatel (ENTREVISTADO VALENTE FM, 2004).

Estruturacdo da programacao

A estruturac@o da programacao se apresenta como um ponto crucial, na medida em
que é através dos programas e conteudos veiculados que as emissoras podem concretizar
seus ideais, principios e objetivos. Algumas variaveis interferem na configuracdo de uma
programacdo adequada as radios de natureza comunitaria, tais como a situacao financeira

da associacao e o grau de preparo por parte da equipe da emissora.

A programacdo jornalistica, por exemplo, pressupde a cobertura de fatos e a
captacdo de depoimentos em tempo real. Para conseguir atender a este principio, é
necessaria uma radio devidamente equipada, com o numero apropriado de aparelhos e
linhas telefénicas, gravadores, computadores com acesso a internet, microfones, dentre

outros, além de veiculos aptos ao transporte da equipe de jornalismo.

Tais equipamentos subsidiam a participacdo popular na programacao da radio,
aumentando o nivel de interatividade e viabilizando a realizagédo de entrevistas, a coleta de
opinides, o envio de mensagens, etc. Além disso, permitem maior agilidade na cobertura de
fatos e eventos de interesse da populacdo, e tornam possiveis reportagens mais

aprofundadas e de melhor qualidade.

Na entrevista da Coité FM, a falta de recursos é apontada como empecilho para o
desenvolvimento de uma programac¢ado mais interativa e jornalistica. Embora os programas
informativos da radio gozem de boa repercussdo na comunidade, os entrevistados

ressentem-se da inexisténcia de equipamentos que permitam uma maior agilidade na
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apreensdo e transmissao das noticias e de mecanismos que viabilizem um maior dialogo

com a comunidade.

Essa questéo financeira € ligada muito a busca do interesse da populagéo
porque, no caso, a gente ta fazendo uma entrevista, a gente leva um
professor, leva um médico pra fazer uma entrevista, a gente quer a
participacdo do povo e sO tem uma linha telefénica. Ai um dé opinido, outro
quer ligar também pra dar, mas naquele momento ta ocupado, entdo aquilo
ja corta a metade. [...] No caso, se a gente tivesse internet, ponto pra
internet 14, a gente buscaria noticias novas pra informar o povo, pra dizer o
gue é que t4 acontecendo no momento. S6é que a gente ndo tem isso
(ENTREVISTADO COITE FM, 2004).

Porque equipamentos... a gente necessita muito disso. Porque a gente vai
transmitir, por exemplo, um jogo de futebol & muito forte aqui na regido... E
muito freqliente aqui as ocorréncias de torneios de futebol, tanto na zona
rural como aqui também na zona urbana, né? Sobre as sessfes na camara
municipal, sobre transmissdo de missas das igrejas [...] A gente ndo tem
equipamento e a gente ndo pode fazer porque 0s equipamentos sao caros.
Sobre gravacio de programas, vinhetas, antenas, torres, enfim... As vezes a
gente tem que dar manutencdo e a gente ndo tem recurso
(ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

N&o apenas a falta de recursos, mas as proprias limitacdes da regido constituem
entraves a programacéo jornalistica. Na Regido do Sisal, a dificuldade de acesso a Internet
e a impressos de grande circulagdo no pais prejudica a sistematizagdo de informacdes
importantes para a composicdo dos espagos jornalisticos. Neste ponto, merece um
paréntese a questdo da potencial relagdo das radios comunitarias com as novas

tecnologias, cujo maior expoente € a Internet.

As novas tecnologias se configuram como ferramentas que podem auxiliar o
crescimento das radios comunitarias, na medida em que oferecem as emissoras uma série
de possibilidades, tais como: a captacdo de noticias e informagbes em tempo real, a nivel
local, nacional e internacional, enriquecendo a programacao jornalistica; a divulgacdo das
atividades, questBes e principios das emissoras através da construcdo de homepages
institucionais; a discussdo de questdes importantes para o Movimento de RA&dios
Comunitarias e as trocas de informagfes — contribuindo para o fortalecimento das radios e
para a integracdo em rede — através da interacdo em féruns, chats e comunidades; a

expansao de canais e experimentacao de novos formatos, como a radio web, dentre outras.

E necessario salientar que para que este potencial seja aproveitado deve haver por
parte dos poderes publicos e organizacBes sociais esforcos no sentido de promover e
aproveitar programas e projetos de inclusdo digital. E necessario que o publico prioritario
das radios comunitarias disponha de locais onde se possa acessar livremente a Internet, e
que esteja também apto a manipular as maquinas e operar 0s programas de navegacao.
Vé-se que mais uma vez had a dependéncia de meios financeiros para concretizar a

possibilidade de expansao digital das FMs comunitarias.
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A auséncia de recursos impede ainda uma programacdo musical mais plural, na
medida em que obsta a aquisicdo de um maior nimero de CDs. A pobreza do acervo € um
dos fatores que dificultam a elaboracdo de uma programacao musical rica e de qualidade,
que contemple satisfatoriamente a diversidade de géneros e gostos musicais, limitando o
repertorio das radios que, muitas vezes, lancam méo da repeticdo dos poucos CDs que

possuem.

Além disso, as emissoras comunitarias sisaleiras, a despeito dos esforcos para
garantir a pluralidade que concerne a um veiculo de comunicacao desta natureza, parecem
encontrar alguns obsticulos para garantir, na pratica, a diversidade na participacado de
entidades e segmentos sociais na programacdo. As razdes para isso passam pelo
desconhecimento de mecanismos que viabilizem esta participacdo, pelas dificuldades em
gerir e organizar horarios e programas conduzidos por diferentes atores e, em boa parte dos
casos, ha também o desinteresse da propria comunidade em ocupar 0s espacos que estao

a sua disposicdo na emissora.

Por ultimo, porém, de fundamental importancia, se faz necesséaria a superac¢éo dos
obstaculos politicos enfrentados pelas radios comunitarias. Como ja foi pontuado
anteriormente, o semi-arido ainda sofre com a heranga politica deixada pelos coronéis. O
clientelismo esta presente nas relagfes politicas e com as instituicbes. Os ocupantes de
cargos publicos se revestem de posturas antidemocraticas, cerceando o direito a informagéo
da populacdo. Os grupos politicos empreendem perseguicdes pessoais aqueles que apenas

cumprem o dever de informar o povo.

Neste quadro, é comum que homens e mulheres que fazem comunicacao
comunitaria sintam-se ameacados e/ou despreparados para lidar adequadamente com as
possiveis reacdes das figuras politicas. Isso se reflete na programacado de algumas radios,
em gue o carater de cobranca aos poderes publicos fica comprometido ou limitado.
Constitui, portanto, um importante desafio contornar a imaturidade politica daqueles que se

negam a reconhecer a importancia do controle da administracao pela Sociedade Civil.

Participagédo popular

Os meios de comunicagdo comunitarios inscrevem-se, idealmente, em um cenério
de desejo de democratizacdo. Nesse contexto, as radios comunitarias € atribuido o
importante papel de, enquanto expressdes da Sociedade Civil, dota-la das informacdes
suficientes para a adogao de posicionamentos politicos, além de, na via inversa, constituir o
canal de reivindicagbes e cobrangcas ao poder publico, contribuindo para um exercicio

governamental que atenda as reais demandas e necessidades da comunidade.
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A participacdo democrética se baseia em canais institucionais. Em primeiro
lugar, de informacdo: ndo h& participacdo popular sem informacgéo
gualitativamente pertinente e quantitativamente abundante sobre os
problemas, os planos e os recursos publicos. Em segundo lugar, canais de
consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicacdo e de protesto. Esses
canais tém que ser visiveis, de amplo e facil acesso e de contato frequente
(BORDENAVE, 1994, p.98).

A lei que regulamenta o Servico de Radiodifusdo Comunitaria estabelece como
uma das suas principais finalidades permitir aos cidaddos o exercicio do direito de
expressao, da forma mais acessivel possivel. Concep¢cdo que se alia aos depoimentos
colhidos nesta pesquisa: dentro de tais discursos foi recorrente 0 uso da expresséao “dar voz

ao povo” ao referir-se aos objetivos de uma radio comunitaria.

Assim, considerando a radio comunitdria como uma possivel instancia de
participacdo social e expressdo dos membros de uma comunidade, merecem ser alvo de
atencdo as formas e niveis de participacdo popular nas radios comunitarias da regido
sisaleira. A abertura concedida aos populares pelas radios constitui um passo importante
para a apropriacdo destes meios de comunicacdo pelo povo, para o acesso deste a um
canal de reivindicagdo e para a expressdo de interesses e demandas da comunidade.
Igualmente, a avaliagdo da programacéo pelo ouvinte € um ponto-chave no funcionamento
de qualquer radio e, quando levada em conta na concepgdo da programacao, constitui uma

importante forma de participacéo.

Existem, porém, maneiras outras de participar. Bordenave defende que a
participagdo popular deve ser mais intensa, ou seja, se dar em niveis mais elevados dentro
de uma organizagdo, através de uma intervencdo mais direta no processo decisorio.
Mecanismos de participacdo popular devem ser criados para que 0 povo se aproxime cada
vez mais de esferas de decisdo mais elevadas, tais como a formulacdo da doutrina e da
politica da instituicdo, a determinacdo de objetivos, 0 estabelecimento de estratégias e
projetos, e a alocacdo de recursos e administracdo das operacdes, extrapolando os niveis

de execucao e avaliacao das acdes.

Assim, pode-se vislumbrar para as radios comunitdrias uma maior participagéo
popular também no que diz respeito a concepcdo e planejamento. Entretanto, existem
condi¢des praticas que dificultam tal participacdo. Em algumas entrevistas, como no caso da
Réadio Coité FM, revelam-se dificuldades para efetivar o ideal de “dar voz ao povo” de forma
plena no cotidiano das radios. A entrevista na Valente FM também confirmou esta
problematica. Inclusive, depoimentos coletados informalmente pontuam que a instalacao da
TV Valente acarretou alguns reflexos na radio, promovendo um maior distanciamento da

populacéo.
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A maior participacdo popular ndo diminui a importancia do grupo gestor, ou seja, da
diretoria da associacéo e da equipe que comanda a programacéao. Pelo contrério, evidencia-
se mais uma vez a necessidade de uma coordenacdo, uma gestdo que possibilite uma
atencdo constante as questdes da radio, e que viabilize os mecanismos para essa maior
participacdo dos interessados, através de uma programacao feita ndo apenas para a

comunidade, mas também pela comunidade.

A mediacdo dos conflitos

Como ocorre em qualquer entidade, independentemente de sua natureza juridica,
quer seja publica, privada ou ndo-governamental, os conflitos permeiam algumas das
relagdes internas e externas das radios comunitarias. E natural que eles existam, visto que
uma organizagao constitui uma intricada rede de relagfes, e administrar contempla também

mediar possiveis conflitos que venham a ocorrer na trajetéria da instituicao.

Os conflitos com politicos e empresérios da comunicagéo fazem parte da histéria
das instituicBes que prestam servigo de radiodifusdo comunitaria. Como também os conflitos
com outras entidades e, em alguns casos, atritos pessoais que acabam gerando represalias

para a radio.

O carater de cobranca do poder publico, de denuncia e de conscientiza¢é@o politica
da radio comunitéria traz como consequéncia direta o incdbmodo dos poderes estabelecidos.
As entrevistas revelam que essa é uma realidade comum a todas as radios, suscitando,
como ja foi dito, diversos tipos de perseguicdes e resultando em processos, prisdes e

ameacas aos integrantes do movimento.

Eu mesmo ja fui até preso, porque me chamam de nego ousado, atrevido.
Porque no momento que vocé vai questionar, vai denunciar as coisa errada,
é atrevido, € moleque, é malandro, é tudo. [...] A semana passada mesmo
eu recebi um recado. [...] E sabe o recado que me deram? Um menino que
trabalha na outra radio me disse: “ndo, essa radio aqui [a Cruzeiro FM] se
abrir o pessoal vai ligar 1a pra Salvador pra mandar o grupo de ACM fechar”.
(Respira fundo) Quer dizer, olha o que eles fazem, né? (ENTREVISTADO
CRUZEIRO FM, 2004).

E porque cidade pequena, a maioria das pessoas acaba tendo alguma
dependéncia politica e ai ndo se agrada quando a populagdo fala alguma
coisa que vai de encontro ai a quem ta no poder. [...] Ai comegaram a dizer
gue a radio ta fazendo confuséo, t4 batendo na administracdo... Mas na
verdade a radio continua a mesma, sO que os poderes vdo mudando e ai as
pessoas que estao no poder, quando tem alguma noticia que € o povo que
fala e é a verdade, ddi, e ai ndo gosta (ENTREVISTADO VALENTE FM,
2004).

Outra forga opositora do movimento de radios comunitarias sdo os empresarios das
emissoras comerciais. Sentindo-se prejudicados em sua audiéncia cativa apds o surgimento

da Radiodifusdo Comunitaria, estes procuram utilizar-se de seu poderio econémico e de sua
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forca politica - através de lobby, inclusive - para minar o desenvolvimento e a legalizacéo

das emissoras comunitarias.

A dificuldade maior que eu vejo € que eu acho que o lobby deles, das
organiza¢gfes comerciais, persegue, e eles tém o meio e o poder de frear.
Porque eles ndo querem radio comunitaria. A gente sente isso, né? La
mesmo, da ultima vez, a gente soube que foi 0 pessoal da outra radio que
chamou a Anatel pra ir pra la... Porque eles ndo querem a concorréncia, né?
E radio comunitaria € uma coisa que tira também a audiéncia deles e tira
também os comerciais, porque, tudo bem que a gente nao faz comercial pra
empresa, mas aquele pessoal que tem o doce la no fundo do quintal, o
beiju, o que quer vender, tem um espaco na radio comunitaria que na
comercial ndo tem, porque o0 cara ndo tem condicbes de pagar
(ENTREVISTADO CRUZEIRO FM, 2004).

Existe uma intervencdo da questdo politica pra ndo deixar a radio
comunitéria sobreviver... Porque eles sabem que a sobrevivéncia da radio...
comunitaria é a morte da radio comercial. Eu garanto hoje, que aqui, se a
gente tiver ruim, com a programacao ruim, nés temos hoje uns 78% de
audiéncia (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004).

Em nivel nacional, a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo —
Abert se configura como uma grande forca das radios comerciais. Segundo matéria
publicada no site Agéncia Brasil, chegam a Abert mensalmente cerca de 100 denuncias
contra as radios comunitérias. De acordo com o assessor juridico da Abert, Rodolfo Moura,
"dessas, algumas ndo tém condi¢des de serem levadas adiante — por falta de dados — e nos
fazemos aproximadamente umas 50 (denuncias), por més, aos 6rgaos competentes do
governo” (MOURA apud OFUGI, 2005).

Além disso, a Abert acompanha e cobra da AnatelL o andamento dos processos.
De fato, as emissoras que prestam o servico de radiodifusdo comunitaria ndo possuem uma
associacdo ou representantes com tamanho poder de barganha junto as autoridades

publicas, e capazes de competir em pés de igualdade com o lobby da Abert.

Atritos de outras naturezas se incorporam ao cotidiano das radios. Na Arcos FM, o
entrevistado revelou que ex-locutores, suspensos pela diretoria por ma conduta, sdo alguns
dos autores das denuncias contra a radio. Em Coité, a radio comunitéria carrega o estigma
de estar ligada a Igreja Catdlica, o que dificulta as relacdes com membros de outras
religibes. Em Tucano, um conflito pessoal entre o presidente da Cruzeiro FM e a presidente
do STR motivou a suspensdo dos recursos destinados por esta instituicAo a radio

comunitaria.

Embora haja conflitos — alguns deles inevitaveis devido a atuacdo politica das
radios, outros que podem ser atenuados a partir de algum tipo de mediacdo — as equipes
das radios comunitarias prosseguem corajosamente seu trabalho, sustentando-se em
relacbes de cooperacdo e solidariedade estabelecidas com organismos, entidades e

movimentos sociais da regido, a exemplo do MOC.
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capacitacéao

Os entrevistados apontaram a existéncia de demandas por capacitagdo em alguns
aspectos inerentes ao funcionamento da radio e a sua programacdo. Foi citada a
necessidade de capacitacdo dos locutores para estarem a frente dos programas das
emissoras sisaleiras. Esse apelo parece se relacionar também a orientacdo acerca dos

formatos e linguagens apropriados para as emissoras comunitarias.

Um segundo aspecto toca a avaliacdo da recepcdo, ou seja, 0S mecanismos
utilizados pelas radios para coletar opinides e dimensionar a aceitacdo da audiéncia. “[Sobre
0 mecanismo de avaliacdo das opiniBes do publico] Nés estamos precisando disso, de uma
orientacdo, de um apoio pra gente poder medir isso” (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM,
2004).

Uma terceira necessidade sentida pelos integrantes do movimento advém das
dificuldades em estruturar a programagéo, que em alguns casos se constréi com base no
improviso. Além disso, esta grade deve corresponder aos principios de pluralidade,
valorizacdo da cultura local, informagéao e educagéo, dentre outros listados na lei 9.612. O
ponto desafiador esta justamente na transformacgdo destes principios em programas e

conteudos veiculados nas radios.

Alguns entrevistados expressaram ainda a caréncia de um norte no que diz respeito
ao tratamento de questBes delicadas, como por exemplo, as cobrangas as instancias
governamentais: “Mesmo porque ndo ha um certo preparo por parte de alguns
comunicadores pra se envolver no campo politico. Porque pode dar uma conotacdo de que
a radio estaria priorizando, apoiando qualquer partido” (ENTREVISTADO CULTURA FM,
2004).

Algumas declaracBes revelaram igualmente certa inseguranca, por parte dos
integrantes do movimento, no que tange as denuncias relacionadas a personalidades locais,
a conducdo do processo eleitoral, a veiculagcdo de musicas consideradas ofensivas pelos
movimentos sociais, dentre outros aspectos que implicam uma atuacdo unificada e um
discurso homogéneo por parte das radios comunitarias. Emerge dai, um outro importante

desafio: a articulagcdo destas emissoras.

A questdo que a gente precisa se especializar mais... A gente tinha um
grupo antes de jovens e desistram de trabalhar com a questdo da
fiscalizacé@o do poder publico, essa coisa toda, né... Que esses jovens eram
daquele projeto dos jovens comunicadores... (ENTREVISTADO
NORDESTINA FM, 2004).

N6s fomos a alguns encontros do MOC e |4 e eles disseram que podiamos
promover alguns debates, essa coisa toda... SO que o que eu senti que
nossa equipe, por mais que a gente va no MOC e tudo, a equipe é pequena
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e ndo temos a formacéo suficiente... Eu fiquei sinceramente na presidéncia
com medo, né? Com medo de constranger... Se a gente fosse agradar um
lado ia desagradar ao outro... E na hora do debate e tudo podia [...] quebrar
certa coisa e iam se vingar da emissora... (ENTREVISTADO NORDESTINA
FM, 2004).

Também com relacdo a programacéao na radio, a programacédo. Que tipo de
musica, que tipo de programa pode ir ao ar, ndo é? Sobre o processo
politico eleitoral, como é que se deve ser discutido? Se pode haver ou nédo
debate politico? E como é que deve ser conduzido esse processo... e outros
assuntos também... (ENTREVISTADO SANTA LUZ FM, 2004).

Por fim, na medida em que todas as radios sao estruturas organizacionais as quais
se alia a funcdo comunicativa, estas demandam, para o andamento normal de seus
trabalhos, certo grau de conhecimento em administracdo por parte de seus integrantes. Na
Il JAPES, o grupo de Gestdo de Organizacbes Sociais considerou como uma das
prioridades para as entidades a busca de capacitacdo em gestdo. Diante das variaveis
analisadas até aqui, parece se configurar como um dos desafios também das emissoras

comunitarias a preparacao para geréncia destas entidades.

Articulacéo

Percebe-se que para a superacdo dos inUmeros desafios que se apresentam nas
instituicdbes comunitarias de radiodifusdo, faz-se necessaria a interagdo entre estas
entidades, possibilitando a troca de experiéncias, a busca conjunta de solucdes e a
construcdo coletiva do conhecimento. Enfim, um maior grau de articulagdo emerge como

uma das principais probleméticas para o fortalecimento das emissoras comunitarias.

O MOC vem tendo uma atuacao fundamental neste sentido, conclusao extraida dos
depoimentos coletados. A promocdo de encontros e seminarios para as entidades, de
cursos de capacitagdo para comunicadores, além do oferecimento de algum suporte
financeiro, sdo citadas como importantes contribuicbes para a estruturacdo das radios

comunitarias.

Em um plano ideal, o principal espaco de encontro e troca de experiéncias para as
emissoras comunitarias ora em estudo seria representado pela Associacdo de Radios e
Televisdbes Comunitarias do Territorio Sisaleiro, conhecida como Abrago-Sisal por ter
nascido como uma sub-regional da Abraco Estadual (Associacdo Brasileira de R&dios
Comunitarias no Estado da Bahia). A Abraco - Sisal foi fundada com o objetivo de congregar

e fortalecer a radiodifusdo comunitaria na Regido Sisaleira.

No entanto, alguns depoimentos levam a constatar que a atuacdo desta associacao
tem sido insuficiente frente as demandas que o movimento de radios comunitarias da

Regido Sisaleira vém apresentando, especialmente no que diz respeito a viabilizacdo de
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espacos de discusséo, articulacdo, capacitacdo e assessoria para as radios comunitarias,

necessidades expressas de forma patente nos testemunhos examinados.

A Abrago, inclusive em reunides, eu fazia parte... Cheguei até a fazer parte
da diretoria da Abrago, e sugeri 0 seguinte... Porque é uma entidade que
tem tudo pra dar certo. Como tudo pra dar certo? Porque se eu t6 querendo
adquirir conhecimento com isso, t6 querendo organizar a minha radio, eu
tenho que ter alguém l4 na frente que vai lutar por mim. Como? A Abraco
precisaria conseguir puxar mais cidades pra orientar... O que faltou na
Abraco, pra resumir, ta no MOC. E seria 0 qué? Um apoio pra dar cursos,
um apoio pra reunido, pra poder explicar pra vocé o que é radio comunitaria,
saber com quem vocé ta lidando, saber os critérios... (ENTREVISTADO
AGUA FRIA FM, 2004).

Apesar das vontades e esforcos dos integrantes do Movimento de Radios
Comunitarias, a falta de recursos e a auséncia de espacos e eventos voltados para
congregar as emissoras em prol de suas questdes e problematicas fazem com que a
articulacao entre estas entidades ainda esteja em um estagio elementar. Existe de fato um
imenso potencial de articulacdo — ainda latente, mas perceptivel pela motivacdo e
persisténcia apresentada pelas equipes das radios comunitarias — que necessita de meios e

espacos institucionais para se concretizar.

O presente texto buscou sistematizar as principais potencialidades e fragilidades
das radios comunitarias, apontando caminhos e indicando prioridades. Assim, as
perspectivas vislumbradas para as emissoras comunitarias da regido sisaleira serao

construidas a partir dos desafios aqui expostos.

PERSPECTIVAS

No item Desafios, foi apresentada uma série de dificuldades que as radios
comunitarias da regido sisaleira vém enfrentado no que diz respeito a organiza¢do de uma
associacdo mantenedora e a composicdo de sua respectiva diretoria e do conselho
comunitario. E bem provéavel que essas dificuldades apresentem-se como questdes centrais
a serem solucionadas, uma vez que suas consequéncias implicam em uma série de outros
problemas que afetam diretamente o funcionamento das radios — por exemplo, a escassez
de recursos por conta de uma associacdo mal articulada ou os problemas com a
documentacdo no processo de legalizagcdo. De fato, os motivos e as consequéncias de tais

dificuldades séo diversos, tendo sido expostos de forma cuidadosa anteriormente.

No decorrer deste estudo, foram investigadas, com maior atencao, cerca de dez
experiéncias com radios comunitarias em diferentes municipios da regido. De modo geral,

essa investigacdo permitiu perceber que entre essas radios existem ndo s6 aspectos
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semelhantes, mas também aspectos singulares — nem todas as associagcfes das emissoras
enfrentam ou enfrentaram os mesmos conflitos, tendo algumas delas encontrado meios de
lidar com certas dificuldades. Entédo, o objetivo aqui é, a partir dessas experiéncias positivas,
apresentar alguns caminhos possiveis que permitam lidar com as questdes centrais para o

funcionamento das radios.

A relacdo entre associagéo e rddio comunitaria

Um primeiro aspecto a ser levado em conta diz respeito a natureza da relacédo que
se estabelece entre a associacdo mantenedora e a radio comunitaria. Segundo a Lei
9.612/98, que regulamenta o servico de radiodifusdo comunitaria, a emissora deve estar
vinculada a uma entidade comunitaria, que entraria com o pedido de outorga®. Na regido, de
modo geral, as radios ndo surgiram ligadas a uma entidade em particular, e as tais
associagfes mantenedoras comecaram a surgir apés a busca pela legalizagdo. Ou seja,
surgem primeiro as radios comunitarias e, para que estas possam ser legalizadas, sao
criadas as associa¢cfes mantenedoras. A impressdo que se tem é que as associacdes
pertencem as radios e ndo o contrario. Nessa perspectiva, a emissora torna-se o principal
objetivo a ser alcancado — fala-se muito na diretoria da radio — e a associacdo é entendida

como uma mera formalidade.

No entanto, essa logica precisa ser invertida. A idéia € que a radio pertenca a
associacdo comunitéria, e por extensdo a comunidade. Uma associagdo comunitaria € uma
entidade que deve surgir para atender as necessidades de uma comunidade,
desenvolvendo ac¢des que contribuam para o desenvolvimento dela. A associagdo por si sO
possui uma missdo e objetivos e é a diretoria desta associacdo que ir4 garantir que sejam
cumpridos. A radio comunitaria surge entdo como uma acéo da entidade a fim de suprir as
caréncias da comunidade e de outros movimentos sociais. Parece simples, mas de fato ndo
0 é. Tudo isso implica afirmar que, antes da radio funcionar, quem deve estar funcionando é
a associacao; assim como, antes da radio ser legalizada, a associacdo é que deve estar
legalmente constituida. Concretamente, ndo importa qguem surge primeiro — se a radio ou a

associacgdo — contanto que esta concepgéo esteja clara entre seus idealizadores.

Uma vez dito isso, cabe aqui uma observacdo. De maneira alguma, as afirmacoes
anteriores devem ser entendidas como uma redugdo da importancia das radios
comunitarias. No capitulo 1 — Memodria, ja foi exposta a importancia que o radio de um modo

geral e a radio comunitaria especificamente tiveram e ainda tém na cultura brasileira, além

® Art 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associacdes
comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacao do servico.
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da necessidade crescente dos movimentos sociais em expressarem suas opinides. E
indiscutivel a contribuicdo que as radios da regido oferecem aos movimentos sociais na
divulgacdo de suas atividades, no controle de politicas publicas, no resgate da cultura

popular, na educacdo da comunidade etc.

O que esta posto em discussdo encontra-se na relacdo entre associacdo e radio
comunitaria, ndo no grau de importancia de um ou de outro. Uma vez compreendida esta
relacdo, percebe-se que a associacdo € a base sobre a qual serdo erguidos alguns pilares
gque sustentaram a comunidade — entre eles, a radio comunitaria. Isso quer dizer que, uma
entidade cujo objetivo seja o apoio & comunicacdo comunitaria, uma vez possuindo uma
radio consolidada, pode voltar-se para outros meios de comunicacdo, tais como jornais
impressos, TVs ou até mesmo a internet (tele-centros). A radio deixa de ser a finalidade

Ultima e passa a ser um passo inicial.

Um exemplo concreto pode ser extraido da experiéncia do municipio de Agua Fria,
onde a radio comunitaria surgiu vinculada a uma entidade que ja realizava outras atividades
junto & comunidade, a Associacdo Comunitaria de Agua Fria e Barra. Por conta disso, uma
dificuldade tal como a escassez de reunifes entre membros da diretoria foi superada, uma
vez que as reunides da associagdo, que acontecem mensalmente, sdo utilizadas para
discutir uma série de questbes, onde a radio é apenas uma delas. Isso implica que a
associacdo ja possuia um funcionamento regular — sua diretoria encontrava-se
comprometida com a entidade — e a radio foi uma extens&o desse processo. E essa idéia

apresentada pelo modelo de Agua Fria que precisa ser transmitida para as demais radios.

A composicdo da diretoria e do conselho comunitario

O segundo aspecto a ser considerado diz respeito & composicéo da diretoria e do
conselho comunitario, ambos fundamentais para o funcionamento das associacdes e, por
extensdo, das radios. De modo geral, no momento da fundacdo das associacbes
mantenedoras, optou-se por compor a diretoria com representantes das diversas entidades
do municipio. Quase todas as associacdes estudadas foram constituidas dessa forma,
contudo, apesar de parecer democratica, essa opcao ndo tem sido muito eficaz. Acontece
que, por conta dessa pluralidade de entidades, alguns membros de diretorias néo
conseguem encontrar horarios em comum para se reunirem e outros acabam dedicando-se
as outras entidades. A impressdo aqui é de que as diretorias sdo constituidas pro forma,

apenas para suprir a documentacao exigida pela Lei.

De fato, a Lei em si ndo exige em nenhum momento que a diretoria da associacao
seja composta por representantes das diversas entidades do municipio — esta é uma

exigéncia reservada ao conselho comunitario — sendo mesmo uma op¢ao dos idealizadores.
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No entanto, a experiéncia da cidade de Santa Luz tem revelado um caminho mais
promissor. Apos muitas discussdes e reunides, a diretoria da associacdo mantenedora foi
reestruturada dando prioridade aqueles que dispunham de tempo e interesse em ocupar
cargos e efetivamente desempenhar as atribuicbes destes. Segundo Edisvanio
Nascimento®, ap6s a reorganizacéo as dividas foram sanadas, a programac&o rediscutida e

a documentacao da radio regularizada, a fim de dar andamento ao processo de legalizacao.

A proposta aqui, entdo, € de que a diretoria seja composta por aqueles que de
alguma forma se identifiguem com a missédo e o0s objetivos da associacdo e a ela queiram
dedicar tempo e esforco — lembrando sempre que a entidade possui dimensao mais ampla
que a radio em si. Os locutores envolvidos com a radio potencialmente podem vir a compor
a diretoria, mas esta tarefa também néo fica restrita a eles. O que quer dizer que, ainda
assim pessoas vinculadas a outras entidades podem vir a fazer parte da diretoria da

associacdo mantenedora, desde que concordem com a proposta acima.

Formar uma diretoria com pessoas dedicadas a associacdo garante também, ao
que tudo indica, resolver uma outra questdo: a capacitacdo dos diretores. Freqlientemente,
as entidades tém reclamado que capacitam seu pessoal e alguns acabam atuando fora do
movimento. Muitos sdo os motivos que conduzem a essa situagdo. No entanto, a presenca
de pessoas identificadas com a causa, dedicadas ao movimento, oferece alguma seguranca
a mais quanto ao investimento em capacitacdes, que sdo indiscutivelmente necessarias —
desde a capacitacdo referente a assuntos juridico-administrativos das entidades, contetudos
politicos (controle de politicas publicas, por exemplo), até no¢cbes de producédo e execucdo

de atividades em meios de comunicagdo comunitaria.

Se a diretoria for composta por membros da comunidade que se dediqguem a
associacdo mantenedora, como garantir a participacdo das diversas entidades na
organizacao da associacao e na programacdao da radio? A resposta parece apresentar-se de
duas maneiras: a primeira seria compor o conselho fiscal da associacdo com membros
representantes de outras entidades do municipio. Desse modo pode ser garantida a
pluralidade na entidade mantenedora, sem exigir excessivo tempo e dedicacdo de quem nao
dispde, uma vez que o conselho fiscal ndo precisa se reunir com tanta freqiéncia. A

segunda solucéo é apresentada como exigéncia da prépria Lei:

Art 8° A entidade autorizada a explorar o Servico devera instituir um
Conselho Comunitario, composto por no minimo cinco pessoas
representantes de entidades da comunidade local, tais como associagdes
de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente
instituidas, com o objetivo de acompanhar a programacao da emissora, com
vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios
estabelecidos no art. 4° desta Lei (BRASIL, 1998)

° Locutor e membro da direcdo da radio Santaluz FM.
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19.4. A entidade autorizada a executar o Servico de Radiodifusédo
Comunitaria devera instituir um Conselho Comunitario, composto por, no
minimo, cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local
ou, nos casos enquadrados no subitem 13.5, da area urbana da localidade,
tais como associacfes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores,
desde que legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a
programac&o da emissora, com vista ao atendimento do interesse exclusivo
da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 40- da Lei n.o- 9.612,
de 1998.

19.4.1. O Conselho Comunitario deverd encaminhar ao Ministério das
Comunicagfes, anualmente, sempre na data de aniversario da outorga,
relatério resumido contendo a descricdo da grade de programacado, bem
como sua avaliagdo considerando, entre outros aspectos, o atendimento
dos objetivos estabelecidos no subitem 19.4.

19.4.2. A entidade devera manter disponivel e atualizado, para qualquer
solicitacdo ou inspecdo do Ministério das Comunicacdes, o ato que

estabeleceu a composi¢cdo do Conselho Comunitario (BRASIL, 2004).
Segundo a legislacdo, é o conselho comunitario que deve garantir a participacao
das diversas entidades da comunidade e a ele é atribuida a funcdo de fiscalizar a
programacdo e o carater comunitario da radio. Inclusive o conselho possui 0 poder, através
de seus relatérios, de fechar a radio comunitaria. E aqui que obrigatoriamente a pluralidade
estd garantida. No entanto, os conselhos comunitarios tém independéncia em relacdo a
diretoria da associacdo mantenedora (e vice-versa), podendo possuir um calendario préprio
de reunides. Isso quer dizer que o funcionamento da radio ndo sera prejudicado, caso os
membros do conselho ndo consigam um horario em comum para se reunirem. Mas, 0 que
de fato deve existir € uma comunicagdo dialdégica entre os membros da diretoria e os do
conselho, a fim de que seja garantido o carater comunitario que a associacdo e a radio

devem possuir.

Tendo em vista esse Ultimo aspecto, o do estabelecimento de uma comunicagdo
dialogica, € importante que a associagcdo sempre busque expandi-lo 0 maximo possivel. I1sso
implica ndo s6 manter o didlogo com as diferentes entidades envolvidas nos movimentos
sociais, como também as instituicbes do poder publico local e as instituicdes do comércio.
Essa perspectiva pressupde ndo sé o carater comunitario da associacdo, mas também o

carater democratico, além de ampliar seu potencial de articulacdo na regido.

CAPTACAO DE FUNDOS: algumas estratégias possiveis

E evidente que a questdo da organizacdo da associacdo e do fortalecimento dos
lacos entre os seus membros constituem-se, ambos, na pedra de fundamental para que a

radio comunitaria seja mantida no ar e possa cumprir 0s seus papeéis sociais, culturais e
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politicos. Contudo, ha outras questdes que assumem importancia fundamental para
assegurar o seu funcionamento. Entre essas, a captacdo de fundos exige atencéo especial
porque dela depende a sua sustentabilidade material. E 6bvio que desde o momento da
aquisicdo dos equipamentos basicos, preparacdo de um espaco fisico onde possa ser
instalada a radio e mesmo a viabilizagdo das conexfes que devem existir entre a radio e
suas comunidades, vao surgindo também despesas que necessitam de fundos para cobri-

las.

Como a radio pertence a associa¢do, por exigéncia da prépria lei 9.612, ela ndo
tem personalidade juridica por si s6. Deste modo, é a associacao que, em Ultima instancia,
deve ser responsavel tanto pela geragdo dessas despesas, como pela captacdo dos fundos
necessarios para cobri-las. Este é o sentido da existéncia de um diretor tesoureiro
integrando a diretoria da associagdo. Se os membros da radio fazem coleta de qualquer
fundo sem o devido registro na tesouraria da associagdo, podera haver o funcionamento de
dois caixas, coisa desaconselhavel, porque, sendo a radio de propriedade da associacdo e
consequentemente pertencente & Comunidade, estabelece-se uma exigéncia ética no
sentido de que todos os fundos recolhidos, assim como 0s seus respectivos usos pela radio,

sejam de conhecimento de todos os que contribuem.

Toda e qualquer arrecadacdo deve ser depositada em conta bancéaria aberta em
nome da associacdo e ser devidamente registrada, assim como 0 sSeu uso para
conhecimento publico. Isso aumenta consideravelmente a confiabilidade da associagéo e da
radio junto aos associados e ao publico em geral, assim como junto aos colaboradores tanto
eventuais, como permanentes. O zelo com o qual se administra os recursos advindos da
comunidade constitui-se num indicador fundamental para se avaliar o grau seriedade e de
compromisso de uma determinada instituicdo perante os seus membros e a sociedade mais
ampla. Qualquer descuido nesse particular pode gerar suspeitas e sérios danos, talvez até
irreparaveis a imagem tanto da radio, como das instituicdes que a apdiam. Além do mais,
uma auséncia de controle sobre as diferentes formas de arrecadacdo dos fundos, assim

como seus desembolsos podem dar ocasido a abusos de pessoas de pouco escrupulo.

Em resumo, deve-se deixar claro que a radio é um servico da associacao
comunitaria dentro da sua area de abrangéncia. Assim ela ndo se deve constituir como uma
entidade a mais, além da associagdo comunitaria. Desse modo, dentro do planejamento
anual e estratégico que venha a ser feito pela associa¢do, a radio serd um dos pontos
centrais, mas ndo o exclusivo. Como se trata de uma associagdo voltada para a
comunicagdo comunitéria, ela deve preocupar-se com o desenvolvimento social, cultural e
politico da comunidade a qual serve. Diante disso, o seu planejamento deverd contemplar

atencdo especial as manifestacdes culturais da comunidade, seminarios dentro da
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comunidade sobre o papel da comunicacdo no fortalecimento da democracia e da

convivéncia harmoniosa entre as diferentes pessoas e outros temas dessa hatureza.

Reitera-se aqui a necessidade de que todas os problemas, encontrados pela radio
e sua respectiva associacdo, devem ser analisados por elas para que as suas solugbes
também possam emergir dessa reflexdo conjunta. Desse modo nem os problemas surgidos
devem ser repassados somente a reflexdo dos outros, tampouco as respostas para eles
devem vir de fora. Isso ndo significa dizer que néo se deva contar com 0 apoio e assessoria
externos a comunidade. H& que se considerar que tanto 0s apoios, cOmo as assessorias
externas, se sdo praticados de forma dialdégica, podem contribuir em muito para o
fortalecimento da base de sustenta¢do da radio, da associagdo e dos movimentos sociais
em geral. Diante dessa consciéncia € que serdo sugeridas, a seguir, algumas possiveis
estratégias de captacdo de fundos. Além das sugestdes abaixo, muitas outras formas

podem e devem emerqir:

e Apoios culturais. Estes ja estdo previstos na prépria lei 9.612, em seu Artigo
18 que assim dispde: “As prestadoras do Servico de Radiodifuséo
Comunitéria poderédo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os
programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida”. Do mesmo modo estabelece o
apoio cultural, em seu artigo 32, o Decreto 2.615 de 03/06/1998 que aprova o

Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

e ContribuicBes sociais — Estabelecer contribuicbes mensais em Assembléias
Gerais dos Sdcios da Associacdo Comunitéria responsavel pela radio, cuja
arrecadacao devera cobrir ao menos as despesas regulares como luz,

telefone, &gua, assinatura de provedor e aluguel de sede.

e Parcerias — Uma vez conhecidos certos custos extraordinérios decorrentes
da aquisicdo de equipamentos, despesas com instalacdes, reformas e outros
gastos eventuais, podem ser estabelecidas parcerias com outras entidades
da Comunidade, repartindo-se o custo em cotas a serem cobertas por cada

um dos parceiros.

e Atividades ludicas — Podem ser promovidas periodicamente Festas
Beneficentes, Leildes com doacbes realizadas pelos membros da prépria
comunidade, além de Bingos com o propédsito de arrecadar fundos para a

manutencdo da Radio, tanto na sede municipal, como nos distritos do interior.

o Pedidos as empresas estatais — Periodicamente, os Bancos do Brasil , do

Nordeste e Caixa Econdbmica Federal e estatais como a Petrobras, trocam
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seus mobilidrias, adquirem computadores mais atualizados e, na maioria das
vezes, esses descartes estdo em boas condi¢des de uso e podem ser doados
a associacdo comunitaria que, com eles podem ampliar os servicos a
comunidade também na area da comunicagdo criando, por exemplo,
telecentros ampliando assim 0s espacgos de participacdo da comunidade e

sobretudo de jovens e adolescentes.

e Projetos de apoio — Podem ser apresentados projetos bem fundamentados
as FundacbGes das empresas estatais ou mesmo as particulares como a
Fundacdo ABRINQ que se dispdem a apoiar causas sociais. Nesse sentido
devem também ser lembradas as possibilidades de apresentar projetos as

Agéncias internacionais de apoio solidario.

PROCESSO DE LEGALIZACAO

Os dados da pesquisa mostraram a importancia da normalizacédo juridica das radios
para o fortalecimento dessas entidades junto as suas comunidades e melhor
empreendimento de suas atividades. Assim, €& importante 0 constante incentivo a
legalizacdo e a elaboragéo de estratégias para a concretizagdo desse objetivo. S&o muitas
as dificuldades que vao desde o conhecimento dos procedimentos para inscricdo no
Ministério das Comunicacdes a captacdo de recursos para o custeamento das etapas da

legalizacdo como o projeto técnico e a aquisi¢do de equipamentos.

Notou-se uma grave escassez de orientacdo e acompanhamento do processo de
legalizacdo, necessitando do desenvolvimento de estratégias de a¢édo para a implementacao
e acompanhamento desse processo bem como de uma continua assessoria juridica junto as
radios. A assessoria juridica deve ndo somente fornecer informac¢des sobre o processo de
legalizagdo como contribuir com o fortalecimento das radios quanto aos seus direitos e
poderes legais — como apelo a populacdo — em caso de embate com a Anatel ou Policia

Federal.

A Abraco como associacdo responsavel pelo conjunto das radios deve ser a
principal entidade responsavel por essa assessoria. E necessaria uma sistematizacdo no
processo de legalizacdo onde todas as fases sejam acompanhadas e esclarecidas as radios
interessadas. Assim a radio apta a legalizacdo deve conhecer os procedimentos a serem
seguidos evitando atrasos quanto aos prazos de entrega da documentacdo e falhas no
preenchimento, pois esses problemas foram identificados como frequentes tornando moroso

o trémite para a legalizagéo.
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Antes do encaminhamento ao Ministério das Comunicacdes, toda a documentagao
deve ser acompanhada pela assessoria da Abraco e deve-se orientar a reproducdo em trés
vias sendo uma para o Ministério, outra para a Abraco e uma Ultima para a entidade inscrita
pretendente a legalizacdo. Esse procedimento deve facilitar o acompanhamento do
processo e evitar davidas quanto a documentagcdo enviada, outro problema frequente

identificado durante a pesquisa.

Observamos que 0 acompanhamento e orientacdo quanto a legalizacdo deve
acontecer em todos o0s estagios, evitando que se perca alguma fase o que comprometeria o
processo. Assim, faz-se necesséario também o acompanhamento junto ao Ministério das
Comunicacdes relatando o andamento dos processos e estabelecendo uma comunicagéo
continua com as radios e suas entidades representativas para dar brevidade ao processo de

outorga.
Essa assessoria poderia ser feita das seguintes formas:

e Em parceria com parlamentares representantes da regido em Brasilia.
Esse deve ser um acordo firmado entre os representantes e as entidades
regionais e ndo somente um contrato verbal como comumente acontece. O
parceiro devera entregar um relatério mensal — ou quinzenal — apresentando

a situacdo dos processos de legalizacao das radios inscritas na parceria.

e Em parceria com a CONTAG, em Brasilia, para que através de sua
Assessoria de Comunicacéo possa fazer um acompanhamento mais efetivo
dos processos que sdo encaminhados ao Ministério das Comunicacoes.
Essa idéia encontra apoio no fato de que os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais invariavelmente estdo entre o0s principais interessados ha
regularizacdo das radios, além de serem membros fundadores das

associacoes de radiodifusdo comunitaria.

e Em parceria com a Pastoral da Comunica¢do em Brasilia. A Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, tem, desde sua criagdo, uma forte
atuacdo junto aos movimentos populares do Brasil. Desta forma, poderiam
ser desenvolvidas gestdes no sentido de que a propria Pastoral da
Comunicacéo, em Brasilia, pudesse acompanhar esses processos junto ao

Ministério das comunicagoes.

e Com a contratacdo de uma empresa especializada em radios
comunitarias. Em pesquisa por Internet foi localizada no Mato Grosso do
Sul a empresa Boaventura Advogados Associados com bons resultados

naquela regiado. @] site para maiores informacodes é:
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http://www.advocaciaassociada.com.br/boaventura/ . Apesar do custo com
um servigco terceirizado, uma empresa especializada e conhecedora dos
trAmites pode contribuir com sua experiéncia, agilizar os processos além de

fornecer assessoria para os demais assuntos juridicos referentes as radios.

No que diz respeito ao projeto técnico, poderia ser estabelecida uma parceria com a
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS, que através do Observatério Antares,
que dispbe de reconhecida capacidade técnica instalada para desenvolver os estudos
necessarios para localizacao das coordenadas onde devem atuar as radios, elaboracdo dos
arruamentos com imagens de satélite, e outros requisitos técnicos e legais. Como se trata
de organizacbes comunitarias sem fins lucrativos, é provavel que possa ser celebrado um

convénio que implique em custos mais reduzidos.

Outro item relevante diz respeito as orientacbes para o funcionamento das radios
enquanto corre 0 processo no Ministério das Comunica¢des. O Movimento de Organizagéo
Comunitaria-MOC tem orientado sobre as atitudes a serem tomadas caso a Anatel ou a
Policia Federal optem pelo lacramento ou apreensdo do equipamento, porém a pesquisa
apresentou dados mostrando que nem todos conhecem a legislacdo e nem estdo
preparados para essa situagdo. Assim, faz-se necesséaria uma melhor orientacdo quanto ao
preparo das radios comunitarias para lidar com a Anatel e com a Policia Federal, e a
disponibilidade de telefones — possivelmente as parcerias citadas antes — para que possam

solicitar ajuda juridica neste momento.

Por fim, deve ser incentivada a criagdo de documentos/propostas reforcando a
campanha para a alteracdo da Lei 9.612/98 nos aspectos prejudiciais ao movimento de
radio comunitaria. Esses documentos podem ser endossados pelas comunidades atendidas
através de campanhas de comocao social onde podem ser esclarecidas a populacdo as
dificuldades enfrentadas pelas radios devido a Lei. Esses documentos podem conter relatos
e experiéncias das radios como demonstracdo de pleno conhecimento e interagcdo com o
movimento comunitario e com a Lei. Podem ser anexados também a esse documento
relatos de especialistas, juristas e técnicos, condenando os aspectos negativos da Lei. Essa
campanha deve ser a mais ampla possivel representando um movimento unido em prol
dessas alteracdes. Juntamente a essa campanha poderdo ser feitas parcerias com outros
movimentos de radios comunitarias ou entidades brasileiras que tém se dedicado ao

desenvolvimento de projetos para a alteragdo dessa Lei.


http://www.advocaciaassociada.com.br/boaventura/
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PROGRAMACAO

E através da sua programacao que uma emissora comunitaria tem a possibilidade
de concretizar seus ideais e atender aos principios de valorizacdo da cultura local,
pluralidade, educacdo, informacao, utilidade publica, arte e integracdo da comunidade, todos
atrelados por uma concepgédo ética e democratica da comunicacgéo. Por isso, a estruturacao
da programacdo se apresentou, durante a pesquisa realizada, como uma questdo

merecedora de especial atencdo, diante dos desafios constatados.

Indubitavelmente, a programacao das FMs em estudo deve privilegiar os interesses
comunitarios. Assim, deve-se fortalecer a perspectiva de valorizagdo da cultura local. Ja
existem algumas iniciativas nesse sentido, mas é necessario que esta concepg¢ao se
dissemine por todas as radios e que sejam criados mecanismos para garantir, além de uma
maior participacdo de artistas e grupos locais na programacdo, uma maior énfase a

importancia das manifestacdes culturais regionais.

A realizacdo de pesquisas acerca da histéria, da economia e da cultura do
municipio € um primeiro passo para que as radios atinjam um nivel satisfatério de
informacé&o sobre o cenario local. O trabalho conjunto com Escolas e Unidades de Jornada
Ampliada - UJAs em cada cidade configura-se como uma estratégia para a captacao e até
mesmo divulgacdo destas informagfes. Sugere-se que, através de parcerias das
associacbes com escolas e UJAs, os estudantes — supervisionados por professores —
realizem pesquisas sobre as caracteristicas da regido em que vivem, e socializem os
conhecimentos dai resultantes através de momentos especificos na programacao das
emissoras. O que certamente implicard também um maior envolvimento de professores,

estudantes e pais com as radios comunitarias.

A cobertura de eventos relativos as manifestacdes artisticas e culturais da regido e
do municipio deve constar como um ponto prioritdrio da pauta das emissoras. Nestas
ocasifes, as FMs comunitarias podem promover concursos de textos (poesias, contos,
matérias, etc.) e desenhos sobre a manifestacdo cultural ou evento em andamento. Além
disso, as radios podem organizar premiacfes de artistas locais, destinando a comunidade a
funcdo de juri, ja que a participacdo da populacédo é fundamental para que esta possa sentir-
se também incluida no que esta se chamando de “cultura local”.

A relacdo com a comunicacdo massiva foi diagnosticada como uma das questdes

problematicas das radios comunitarias. Principalmente porque a populacdo ouvinte sofre

influéncia da chamada cultura de massa e, muitas vezes, apela para que a emissora
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comunitaria reproduza musicas de sucesso nas radios comerciais, mas de teor considerado
ofensivo. No entanto, algumas experiéncias, especialmente da Radio Santa Luz FM, da
Arcos FM e da Valente FM delineiam possiveis caminhos a serem percorridos. Estas radios
promoveram debates com a comunidade para a discussdo dos conteldos das cancdes e
conseguiram, através de um processo democratico no qual as solu¢des séo construidas em

conjunto, legitimar a ndo veiculacao deste tipo de musica.

Consequentemente, se faz necessario que as emissoras da regido sisaleira
promovam instancias de maior interacdo com a comunidade, ndo apenas para a discussao
dos conteldos musicais, mas para a avaliagdo de todos os demais aspectos da
programacdo. Uma destas instancias ja esta legalmente instituida. Trata-se dos Conselhos
Comunitarios, que devem ser fortalecidos, na medida em que constituem organismos de
representacdo das entidades da comunidade e possuem o importante papel de fiscalizar e
sugerir alteragcbes no quadro de programacdo a fim de tornar funcional o objetivo
comunitario da radio. Deve-se entdo criar meios de efetivagdo dos Conselhos Comunitarios

nas associagdes mantenedoras das emissoras.

Também as festas e eventos realizados para a captagdo de recursos podem
representar situagdes oportunas para o debate dos principios que regem a programacao da
radio, de que forma eles tem sido colocados em pratica, além de buscar solucdes para
possiveis problematicas, como por exemplo, a questdo da perseguicdo politica suscitada

pelos programas jornalisticos e pelo carater de controle publico expresso na programacao.

A fiscalizacdo, a avaliacdo e a cobranca dos poderes publicos devem comecar (ou
continuar) a serem fortes diretrizes da programacao das radios. Na contraméao das acdes de
represélia contra comunicadores e diretores, deve ser articulado um movimento para o
fortalecimento da consciéncia politica da populacdo e o encorajamento dos locutores e
membros das emissoras de maneira geral. A perseguicdo aos membros do movimento de
Réadios Comunitéarias € suscitada pela permanéncia, no imaginario da populacdo do semi-
arido nordestino, de aspectos tradicionais do coronelismo, do clientelismo e do mandonismo.
Ou seja, trata-se de uma questdo cultural; e sabe-se que 0 processo para mudar este

quadro ndo se completa de um dia para o outro.

Assim, a persisténcia dos integrantes de movimento comunitario no que diz respeito
a cobranca do poder publico se faz essencial para contornar a cultura politica local, em um
trabalho gradativo e constante, mas que certamente trara resultados importantes para o
desenvolvimento do Territorio Sisaleiro e para a emancipac¢édo de sua populacé@o. As radios
comunitarias devem prosseguir firmemente em sua luta para transmitir as sessdes das

Céamaras de Vereadores, divulgar e avaliar as agdes das Prefeituras e informar sobre o
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andamento das atividades nas Comarcas. Sua conduta deve ser norteada, obviamente, pela
ética e pela defesa dos interesses da comunidade, ndo sendo expresséo da parcialidade ou
simpatia por determinados partidos ou figuras politicas. Os proprios integrantes do
movimento devem atentar para estas questdes e interagir entre si buscando cumprir estes

principios.

Alguns requisitos basilares para que esta funcdo politica das emissoras
comunitarias possa ser cumprida sdo: a articulagdo das radios entre si e com outras
entidades, visando seu fortalecimento; a sensibilizacdo da comunidade, formando em nivel
local uma forte base de apoio e esclarecendo frequentemente que a atuacao da radio como
meio de acompanhamento e cobranca do poder é essencial a uma sociedade democratica;
uma assessoria juridica, para que o0s perseguidos possam se defender utilizando
apropriadamente os instrumentos legais existentes; a capacitacdo, para utilizacdo de uma
linguagem apropriada e para lidar adequadamente com as reagbes do poder publico; a
captacdo de recursos para aquisicdo de equipamentos que viabilizem a programacao

jornalistica. Estes aspectos estdo sendo melhor desenvolvidos em tépicos especificos.

Com relagéo aos citados programas jornalisticos, uma perspectiva que se levanta é
a criacdo de uma agéncia comunitaria de noticias, que poderia estar vinculada a entidade de
apoio regional — Abrago, com pessoal devidamente capacitado e munida de equipamento
minimo necessario, um computador com acesso a Internet, com endereco a ser
disponibilizado para as diversas comunidades, assim como uma linha telefénica com pelo
menos dois canais para serem disponibilizados ao publico. Além disso, pode-se articular em
cada comunidade um agente de comunicacado que possa produzir informacdes, em ambito

local, a serem difundidas pelas radios.

Do mesmo modo, nha programacdo em geral, e especialmente na programacao
jornalistica, sugere-se um melhor aproveitamento do potencial da Central Cyberela,
integrando e intensificando a atuacdo em conjunto com as radios comunitérias. Agéncia de
Comunicacao formada por jovens do Programa de Comunica¢do Juvenil do MOC - e
apoiada pelo Unicef, pelo Instituto Credicard e pela ONG Cyberela Studio & CEMINA
(Comunicacéo, Educacéo e Informagdo em Género), do Rio de Janeiro — a Central Cyberela
€ responséavel pela coordenacdo da coleta das reportagens do Informativo Giramundo,

publicagcdo mensal com tiragem de 5 mil exemplares, distribuida em 55 municipios baianos.

A agéncia de noticias poderia ainda coordenar a edicAo de um programa
informativo a ser transmitido didria ou semanalmente. Mais uma vez se faz necesséria a
capacitacdo, pois ha que se ter uma boa estratégia de apuracado das noticias, de modo

especial aquelas de areas mais distantes e que possam implicar em possiveis comog¢des e
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desagregacOes. Essa prépria agéncia poderia realizar a clipagem dos jornais de Salvador,
da Regido ou dos Municipios, além de auxiliar a edicdo de programas tematicos para a
juventude, para a infancia, para as mulheres, ou mesmo sobre temas como saude

preventiva e outros.

Toca-se ai em uma outra perspectiva decisiva para a programacédo das radios: €
preciso fomentar a pluralidade que concerne a um meio de comunicacdo comunitério,
através do estimulo a presenca de mulheres, criancas, jovens, trabalhadores rurais, dentre
outros agentes. Esse € um aspecto que exige certo grau de preparo por parte da equipe da
radio. Além disso, como j& foi ressaltado, é fundamental a promo¢do de momentos de
encontro com a comunidade e de eventos que despertem a atencdo para a radio,
fortalecendo-a simbolicamente, tais como concursos (que podem ser voltados para
mulheres, idosos, criangas, etc.) e processos seletivos para locutores. As radios podem
obter éxito neste desafio principalmente através de uma maior interacdo com entidades que
sdo a expressdo da pluralidade e da identidade, a exemplo dos grupos de jovens e de
movimentos de mulheres. Parcerias com escolas infantis e projetos infanto-juvenis ou
voltados para publicos especificos também sdo importantes para o refor¢o do carater plural

das emissoras.

Por fim, uma radio comunitaria tem o compromisso de contribuir com a melhoria
das condi¢Bes sociais de sua comunidade. Dessa forma deve ser entendida como meio de
transformac&o do espaco social e canalizadora de for¢as para a conscientizacao e formacéao
critica da sociedade. Como indicado na Lei 9.612/98, a radio comunitiria deve “dar
oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicbes e habitos sociais da
comunidade”; “oferecer mecanismos a formagéao e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social”; deve “prestar servi¢cos de utilidade publica, integrando-
se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario”; “contribuir para o aperfeicoamento
profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a
legislacdo profissional vigente”; e “permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do
direito de expresséo da forma mais acessivel possivel’. Assim ela deve desenvolver um
comportamento politico construtor ndo s6 repassando informagdes, mas também criando
alternativas transformadoras e refletindo sobre questdes de interesse da comunidade. Essa
idéia de um comportamento critico e transformador deve ser difundida entre as radios,
funcionando como um principio norteador da programacdo e se refletindo nas

transformacdes sociais locais.
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PARTICIPACAO POPULAR

A participacao popular nas radios comunitarias, numa perspectiva ideal, precisa ser
fomentada desde o momento de sua criacdo, visto que estas emissoras devem nascer a
partir de uma ampla mobilizacdo da comunidade. E coerente com a concep¢do de
participagdo que, tanto nos episodios cotidianos, como em situagdes extraordinarias da
trajetéria da comunidade, seja sempre discutida e enfatizada a importédncia da radio
comunitaria, seja para aproximar as pessoas, seja para tornar mais efetiva a voz do povo,
seja para promover a valorizagdo da arte, do conhecimento, do trabalho que ali se
desenvolve, ou a valorizagdo da cultura de uma forma mais ampla, como fator de
desenvolvimento para todos. Faz-se necessario que haja uma sensibilizacdo da populacao,
nao s6 para que a radio se configure efetivamente como um instrumento comunitario de
comunicacdo, mas também para que ela se fortaleca e assegure a sua manutencdo e

sobrevivéncia.

Assim, para o fortalecimento do movimento na regido e no local, sugere-se a
promocao de uma campanha de conscientizacdo da populagéo, esclarecendo os objetivos e
a importancia da radio para o crescimento da comunidade. Essa campanha deve evidenciar
o carater comunitario das emissoras, demonstrando sua aplicagdo na cultura, educagéo,
politica e, sobretudo, na construgdo da democracia. O esclarecimento a sociedade sobre os
servigos da radio comunitaria podera ampliar sua inser¢do na comunidade, além de motivar
um maior numero de agentes a colaborar com este ideal. Possibilita, ainda, uma melhor
compreensdo do real papel de um meio de comunicacdo de cunho comunitério,
transformando ouvintes em potenciais fiscalizadores da atividade da radio, para que ela se

mantenha sempre em conformidade com os interesses da comunidade.

Segundo depoimento coletado na Radio Valente FM, existe nas pequenas cidades
um processo de acomodacdo quanto ao convivio com a imprensa. Neste sentido, a
campanha deverd buscar elucidar as comunidades quanto papel transformador e
democratico das FMs comunitarias, sugerindo a utilizagdo do servico de imprensa para
ampliar a voz dessa comunidade. Recomenda-se que a campanha tenha alcance regional,
saindo do perimetro local e ganhando for¢ca em todo o territério. Para tanto deverd ser criado
um dnico slogan que possa representar todas as radios por ela contempladas. Pode-se,
inclusive, realizar um concurso, prevendo algum tipo de premiacdo para 0 ouvinte que
inventar o slogan mais criativo e em conformidade com o0s objetivos da campanha. Eis ai
também um outro espago para a participacdo dos jovens comunicadores e das jovens

comunicadoras.
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Realizadas a¢fes no sentido de sensibilizar e esclarecer a comunidade, seguindo a
perspectiva apontada por Bordenave, é necessario ainda fazer com que a populagdo
participe nas instituicbes em niveis decisorios cada vez mais elevados, para que a
democracia deliberativa se efetive. Isso significa que a populacdo, de maneira geral, deve
ter acesso as decisfes tomadas pelos gestores da entidade-radio, assim como ter vistas as
prestacbes de contas e relatérios desta e até, quando houver interesse, colaborar no
processo de planejamento coordenado pela diretoria da associacdo mantenedora. Tal
objetivo pode ser viabilizado através da promocédo, pelas associagcdes mantenedoras da
radio, de seminarios de discussao, de participacdo aberta, nos momentos de elaboracdo do
planejamento estratégico da emissora. Utilizando metodologias de dindmica de grupo,
coordenacdo de reunifes e planejamento participativo, os diretores das radios poderao
assim coletar sugestfes vindas da prépria comunidade — incluam-se ai participantes e nao
participantes de entidades; moradores da zona urbana e da zona rural; pessoas de diversas
faixas etarias, etnias, origens e géneros — sobre os diversos aspectos relativos a gestédo e a

programagéo das emissoras.

Do mesmo modo, as agBes que privilegiam a participagdo popular e que ja se
encontram em andamento devem ser preservadas e fortalecidas. E essencial que as
emissoras mantenham em suas grades 0S espagos em que a populagdo participa
diretamente da programacao, divulgando suas idéias, denunciando e fazendo ouvir sua voz
através da radio. Além disso, as radios também devem prosseguir com a avaliagdo de sua
programagéo pelos ouvintes, acrescendo a avaliagdo informal mecanismos formais de
pesquisa de opinido e de pesquisa de audiéncia. Para dominio destas técnicas, propde-se a
viabilizacdo de capacitacdo especifica através da busca de parcerias com instituicdes de
ensino ou institutos de pesquisa. Seria também interessante que 0s jovens comunicadores
estivessem aptos a prestar este servi¢co, pois eles poderiam realizar a sistematizacdo das
informacdes e a socializacdo dos resultados, tanto individualmente (no que tange cada
radio), como construindo um panorama mais amplo da audiéncia da radio comunitaria do

Territério Sisaleiro, em nivel regional.

A pesquisa realizada pb6de constatar que a abrangéncia das radios se estende para
muito além de seu municipio-sede. Por conseguinte, a promog¢&o de uma maior participacao
popular ndo pode negligenciar o fato de que grande parte da audiéncia das emissoras
comunitarias situa-se em povoados localizados na zona rural. Esta popula¢do também deve
ser contemplada pela atuagédo transformadora das emissoras e pela possibilidade de
participacdo nestas. Deste modo, o mapeamento da audiéncia da zona rural de maneira
alguma deve servir apenas a fins estatisticos, e sim, deve subsidiar uma maior aproximagao

da diretoria da associagdo mantenedora e da equipe de comunicadores da radio com estes
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ouvintes, possivelmente através da organizacao gradativa de um calendario de visitas a

estas regides, quando possivel, com realizagdo de eventos e reunides.

[...] a frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilacdo do
homem social. Tudo indica que o0 homem s6 desenvolvera seu potencial
pleno numa sociedade que permita e facilite a participacdo de todos. O
futuro ideal do homem s6 se dard numa sociedade participativa
(BORDENAVE, 94, p. 17).

ASSESSORIA E CAPACITACAO

Através das iniciativas do MOC — Movimento de Organizacdo Comunitaria e da
Abraco-Sisal, que vém organizando plenarias de discussao de assuntos comuns as radios e
cursos de aperfeicoamento, o movimento de radios comunitarias da regido sisaleira tem se
fortalecido. Entretanto, as entrevistas realizadas revelaram que as radios comunitarias do
semi-arido ainda apresentam caréncias de capacitacdo no que tange aspectos importantes
para a expansao do movimento. Logo, as perspectivas aqui levantadas incluiram sugestdes

de possiveis assessorias e cursos que atingem as demandas detectadas na pesquisa.

Recomenda-se que o principal agente organizador das assessorias e promotor
destas capacitacdes seja a entidade congregadora / representativa — a Abraco — que,
estruturada apropriadamente, deve buscar recursos e parcerias com organizacbes que
fomentem o desenvolvimento e apdiem a causa das radios comunitarias. O MOC, que ja
desenvolve excelentes trabalhos neste sentido, aparece como uma das principais entidades
apoiadoras, assim como o Unicef e outras organiza¢gdes que possuem histérico de atuacéo

na regido sisaleira.

Dentre os pontos merecedores de capacitacdo, destacam-se inicialmente as
questdes técnicas e juridicas. A legislacdo que rege a radiodifusdo comunitaria impde, para
a autorizacdo do funcionamento das emissoras, 0 atendimento a um sem-numero de
requisitos técnicos. Na tentativa de cumprir tais exigéncias, as emissoras da regido sisaleira
passam por inumeras dificuldades, muitas vezes contratando engenheiros em Feira de
Santana, em Salvador ou até em outros estados, a custos altissimos, tendo em vista a
realidade financeira das associa¢cdes mantenedoras. Uma assessoria técnica vinculada a
entidade congregadora / representativa das radios comunitarias poderia garantir um
acesso facilitado e menos custoso as medi¢cbes e projetos necessarios a obtencdo da

outorga, bem como aos servigos de manutencéo e reparo dos equipamentos das emissoras.

Ao lado disso, tem-se evidenciado a necessidade de uma assessoria juridica

gue promova, junto aqueles que necessitam, um maior conhecimento dos pormenores da
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legislagdo, e que, principalmente, viabilize uma pronta intervencdo junto as instancias
competentes em defesa de locutores, liderangcas comunitarias ou quaisquer pessoas que
venham a ser indiciadas pela Policia Federal como contraventores, € mesmo para o resgate
dos aparelhos apreendidos, danificados ou lacrados pela Anatel. Essa assessoria também
atuaria no que diz respeito as represélias e processos sofridos pelas radios comunitarias no

exercicio de sua funcdo informativa e jornalistica.

Além das assessorias técnica e juridica, torna-se necessaria também uma
assessoria educacional e cultural que se encarregue tanto da formacédo continuada de
todo o pessoal envolvido com a operacdo das radios — como locutores, produtores e
dirigentes — como do desenvolvimento de pesquisas sobre a cultura local, com os fins de
difundi-la e valoriza-la como elemento necesséario ao desenvolvimento comunitario. Essa
assessoria poderia atuar em parceria com outras organizacdées como o MOC, Unicef,

Centros Culturais, Universidades — através das areas de arte e cultura.

Além de contemplar a formacdo de locutores e a valorizagdo da cultura local, a
assessoria educacional e cultural poderia abranger ainda as demais tematicas
relativas a estruturagdo da programacgao. Incluiria, assim, o suporte ao desenvolvimento
de programas jornalisticos, habilitando os comunicadores a oferecerem o tratamento
adequado as noticias e informacdes, além de subsidia-los para uma atuacao critica e para a
devida fiscalizacdo do poder publico, dentro dos parametros éticos e legais. No que toca a
programacéao, destaca-se ainda a preparacao das radios para planejar e avaliar mecanismos

de sondagem de audiéncia e promover pesquisas de avaliagdo da recepcao.

Por fim, foram verificadas demandas de capacitacdo e assessoria no que diz
respeito & gestdo, haja vista que as emissoras comunitarias estdo vinculadas a uma
entidade mantenedora que, como qualquer organizacdo, possui diversas funcdes que
devem ser devidamente administradas, a exemplo dos processos burocréticos, financeiros,
comunicacionais e as questdes relativas aos recursos humanos, além da definicdo da
missao, da visao, dos valores e principios éticos que norteiam a radio comunitaria enquanto

organizacao e enquanto meio comunitéario de comunicagao.

Outros cursos, capacitaces e assessorias devem ser providenciados a partir das
demandas que forem sendo apresentadas pelo movimento de radios comunitarias em seu
desenvolvimento. A vincula¢do das radios com as novas tecnologias, através da
possivel ligagédo aos telecentros, da constituicdo de féruns virtuais de discussdo e da adeséo
ao formato radio web constitui uma perspectiva para a expansao digital do movimento.

Entretanto, implicar4 na adequada capacitagdo de diretores, locutores e liderangas — que
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devem estar aptos a manejar tais ferramentas tecnoldgicas — como também da comunidade

de maneira geral, publico prioritario das FMs comunitérias.

E importante frisar que as questdes aqui relatadas como merecedoras de
capacitacdo ndo devem ser motivos de dependéncia permanente. Ou seja, as emissoras
devem preliminarmente buscar a capacitacdo, mas esta, por sua vez, deve contemplar
também mecanismos que tornem as radios relativamente independentes de técnicos e
especialistas, oferecendo elementos para que elas possam, em interacdo com seus
parceiros e através da constru¢do coletiva do conhecimento, descobrir as solu¢gdes para

seus préprios problemas.

Assim, em um primeiro momento, € necessaria a participagdo das emissoras em
espacos de capacitacao — por técnicos e especialistas — que contemplem as questdes acima
relatadas. E importante que esta capacitacdo seja sistematica, dialégica e continua,
envolvendo o maior numero possivel de integrantes do movimento de radiodifusdo
comunitaria. Estas capacitagcdes devem ser capazes de gerar multiplicadores, isto &, os
proprios integrantes das radios devem ser capazes de socializar os conteudos e
conhecimentos adquiridos em suas comunidades e para 0s outros membros do movimento,
gerando, assim, novos multiplicadores e diminuindo a dependéncia de uma capacitagdo

institucionalizada.

Em um segundo momento, € necessario que os membros do movimento
estejam aptos a promover, por sua propria conta, espagos de encontro com a
comunidade e com o0s representantes das diversas radios e organiza¢cfes sociais,
para a resolugdo conjunta de possiveis problematicas relativas a gestdo e a programacao,
bem como para a troca de experiéncias e conhecimento. Os integrantes da radio devem ser
capazes, portanto, de organizar reunides, coordenar discussdes e sistematizar conclusdes e
propostas, estimulando a participacao coletiva através de técnicas especificas. Deste modo,
sugere-se, que as assessorias e capacitacdes promovidas possam embasar os dirigentes
da associacdo mantenedora, locutores da radio e liderancas comunitarias para que eles
mesmos possam realizar seus proprios encontros e eventos de capacitacdo. Neste sentido,
o aprendizado e a socializagdo de técnicas de dindmicas de grupo, planejamento
participativo e condugdo dinamica de reunifes se apresenta como uma perspectiva
interessante, para que, a partir de seus debates e reflexbes, a comunidade, os
representantes de radios e de outras entidades possam criar e concretizar suas proprias

solugdes, sendo agentes da sua sustentabilidade.

Paralelamente, a entidade de articulac@o regional deve dispor das assessorias ja

citadas para oferecer o suporte e auxilio necessarios ao fortalecimento do movimento de
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radios comunitarias do territorio sisaleiro, estimulando a articulacéo destas emissoras, ponto

que constitui 0 objeto de ateng&o do proximo topico.

ARTICULACAO

Para todas as perspectivas expostas até aqui, a articulagdo se coloca como
alicerce, como condi¢cdo essencial de concretizagdo. Somente atuando em conjunto com
outras emissoras e com entidades parceiras, as radios comunitarias conseguirdo superar 0s
desafios que se colocam ao pleno crescimento e fortalecimento do movimento, otimizando
assim o funcionamento em suas localidades e servindo de espelho para outras iniciativas

em radiodifusdo comunitaria no pais.

E requisito basilar que as FMs comunitarias estejam fortalecidas primeiramente
pela propria conexdo entre elas. Assim, se faz essencial analisar os espacos institucionais
para a integracdo e o diadlogo entre estas emissoras. O Movimento de Organizacdo
Comunitaria - MOC, no cenario atual, vem se configurando como a principal instancia de
apoio e interacdo das radios comunitarias da regido sisaleira, e de outras consideradas
exteriores aos limites do Territério do Sisal. Examinando a trajet6ria do MOC, ao longo de
seus mais de 30 anos de existéncia, a instituicdo tem-se caracterizado pelo estimulo a
mobilizacdo e organizagdo comunitaria, nos municipios da regido sisaleira, em busca de
diferentes causas, tais como o0 acesso e a melhoria do sistema municipal de ensino, apoio a
pequena producao familiar agricola, desenvolvimento de tecnologia adaptavel ao semi-arido,
apoio aos sindicatos dos trabalhadores rurais, tanto na area educacional como na luta dos
atingidos pela barragem de Pedra do Cavalo, apoio a luta pela erradicagdo do trabalho

infantil, programas de comunicagao, dentre outros.

Na medida em que as diversas organiza¢Ges vao-se consolidando com o apoio do
MOC, vao também se tornando autbnomas e passando a atuar, a certa altura dos
acontecimentos, como parceiras desta instituicdo. Desenvolvem linhas especificas de
trabalho, criam as suas proprias condi¢cdes de sustentabilidade, mas continuam unidos, ndo
somente com o MOC, mas com as demais organiza¢des populares da regido, no sentido de
fortalecer os movimentos sociais em suas lutas por melhores condi¢cdes de vida, de

educacao, de saude, de trabalho e de participacéo social, econbmica, cultural e politica.

A atuacdo do MOC no que diz respeito as radios comunitarias vem tendo destaque,
ndo sO pela sua atuacdo de apoio as radios enquanto entidades populares, mas também

porque o desempenho das entidades associativas das emissoras comunitarias tem sido
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insuficiente frente as demandas que o movimento vem apresentando. De acordo com as
entrevistas realizadas, a entidade estadual - Abraco-BA, ndo tem funcionado
adequadamente, e a entidade regional, Abrago-Sisal, foi fundada recentemente e ainda se
encontra em fase de estruturacdo. Ainda segundo os depoimentos colhidos, a Abraco-Sisal
ainda ndo obteve a necesséria consisténcia paras assumir as funcdes de lideranca,
articulacao, defesa e de afirmacéo social e politica do movimento tanto perante o braco
repressivo do Estado, como de suas potenciais bases, embora ja venha marcando presenca
junto a Sociedade Civil. Ultimamente vem se delineando um trabalho conjunto entre o MOC
e a Abraco-Sisal, uma iniciativa importante nesta fase de fortalecimento da entidade. Os
dados colhidos sugerem que essa parceria, ho que pese 0s resultados positivos obtidos até

agora, podera ser muito mais frutifera ainda, caso haja uma melhor definicdo de papéis.

Fica claro que, para contemplar os papéis que lhe cabem, especialmente no que
toca a viabilizacdo de espacos de discussao, articulagéo, capacitacdo e assessoria para as
radios comunitarias, a Abraco-Sisal deve buscar a adequada estruturacdo e expansao,
conferindo forga a sua organizacdo interna. Deve, deste modo, agregar cada vez mais
emissoras em suas reunides e eventos. I1Sso é necesséario para que a Abraco-Sisal se
configure efetivamente como uma entidade de associagcdo e de intercambio entre as FMs
comunitarias do semi-arido. Os esfor¢os neste sentido ndo devem partir apenas da diretoria
da entidade, mas também de todos os integrantes do movimento, que devem conceber a
Abraco como um espaco legitimo de interacdo, que deve ser apropriado e construido em
conjunto pelos dirigentes das associagbes mantenedoras, produtores, comunicadores e
liderangcas comunitérias. Por isso, paralelo aos esfor¢cos da diretoria da Abrago-Sisal em se
estruturar para melhor atender ao movimento, deve haver um empenho por parte dos
integrantes das radios em ocupar o espaco que Ihe cabe na Abraco, assumindo cargos de
forma responsavel e, a despeito das conhecidas limitacfes, criando formas de intensificar a

participacdo nas reunifes promovidas pela instituicdo.

Um instrumento essencial a estruturacdo da instituicdo e a consecucdo de seu
papel enquanto entidade apoiadora do movimento de radios comunitarias é o Planejamento
Estratégico. Este permite, a partir do conhecimento da realidade, o estabelecimento de
prioridades, o tracado de objetivos, além de indicar o modo pelo qual estes podem ser
atingidos, indicando estratégias e acdes, além dos recursos necessarios para implementa-
las. O Planejamento Estratégico funciona, assim, como um orientador das agées, permitindo
uma melhor alocacdo de recursos e esforcos para a resolucdo das questdes prioritarias,
além de conferir responsabilidades aos diversos agentes envolvidos. O processo de
planejamento deve ser norteado pela concepgéo participativa que rege a dinamica

comunitaria, construindo as metas e propostas de a¢cdes em conjunto com 0s agentes por
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elas afetados, a saber, os préprios integrantes do movimento, e também em conjunto com

as instituicbes parceiras e 0s movimentos e organizacdes sociais da regiéo.

Fortalecida, a Abraco-Sisal, em um trabalho conjunto com seus parceiros, podera
implementar agbes mais contundentes para o fortalecimento do movimento. A titulo de
sugestdo, como medida fomentadora do intercAmbio entre as radios, recomenda-se a
criacdo de um nucleo permanente de discussao contemplando todas as radios comunitarias
interessadas. As reunibes devem contar com a participacdo do maior nimero possivel de
radios, e ser realizadas regularmente. As préprias radios em conjunto definiriam as pautas,
elecando as questdes cruciais para 0 movimento, e as discussdes girariam em torno da
realidade da radiodifusdo comunitaria na regido, fomentando reflexdes e estimulando a

construcao de possiveis propostas e solugdes diante do panorama vislumbrado.

Levando esta discussdo também para um ambiente virtual, o que diminuiria
possiveis custos com transporte, sugere-se a criagdo de um grupo de discussao via internet
para discussdo permanente sobre as questfes relacionadas as radios (Grupo RadCom -
Sertdo). Um grupo virtual possibilita a rapida veiculacdo de idéias e mantém, também, uma
atualizacdo das informagdes discutidas permitindo tempo integral para a alimentagdo e
construcéo dessa discusséo. O fato de algumas regides ainda néo disponibilizarem internet
ndo invalida a iniciativa, uma vez que o resultado das discuss6es podera ser divulgado por
outros meios de comunicagbes disponiveis, como ja vem sendo feito. A opgao pela
nomenclatura “Sertdo” em vez de “Sisal” € um meio de fomentar neste grupo a inclusdo de
radios que ndo estejam localizadas dentro dos limites da Regido Sisaleira, mas que possam

somar esforgos para o trabalho comunitario no semi-arido baiano.

Passando a um outro nivel de articulagdo, é fundamental, a despeito de possiveis
divergéncias ideoldgicas, estabelecer canais de contato e aproximacdo com as entidades
associativas de radios comunitarias em nivel estadual (Abraco-Estadual), nacional (Abraco-
nacional) e internacional (Associacdo Mundial de Radios Comunitarias-Amarc). O dialogo
com tais instituicdes, possivelmente via entidade associativa regional, Abraco-Sisal, constitui
em uma perspectiva importante para que as radios comunitarias possam incrementar seu
poder de pressdo junto aos 6rgdos do Estado, atuando de forma mais sistematica e
consistente na resolucdo de questdes que atingem de forma anéloga as raddios comunitarias
de todo o pais, tais como a legislacdo desfavoravel, a repressdo arbitraria e o lobby das
radios comerciais. No caso da Amarc, a interagdo pode resultar em pressdo de organismos
internacionais sobre o governo brasileiro, para que a questdo das radios comunitarias

receba um tratamento adequado pelos gestores publicos.
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Ja existe uma consideravel articulacdo do movimento de radios comunitarias no
que diz respeito aos movimentos e organizagfes sociais, tais como o0 MOC e o Unicef, e a
outros agentes, a exemplo de liderancas sindicais, comunitarias, locutores, comerciantes,
jovens comunicadores, parocos, pastores, integrantes do movimento de mulheres, membros
de cooperativas, professores, estudantes e até criancas. H4 que se estimular a
intensificacdo e ampliacdo destas parcerias, além da participacdo em instancias de

articulacdo em nivel local, regional e estadual, tais como Féruns e o Codes-Sisal.

Além disso, para uma efetiva mobilizacdo por mudancas na legislacdo e para um
acompanhamento sistematico dos processos de outorga das diversas radios, é necessario
que existam representantes da causa comunitaria em Brasilia, devidamente aptos a
contrabalancar o lobby das emissoras comerciais. Desta forma, a entidade associativa das
radios da regido, via assessoria juridica e/ou departamento de comunicacdo, poderia
desenvolver parcerias com a Contag, em Brasilia, para que esta, através de sua Assessoria
de Comunicacdo pudesse fazer um acompanhamento mais efetivo dos processos que sao
encaminhados ao Ministério das Comunicacdes pelas Radios Comunitarias e que ficam por
|4 sem o devido e célere encaminhamento. Em caso de inviabilidade do processo através da
Contag, podem-se buscar parcerias com outras instituicbes que possuam a preocupacao
com a questdo das radios comunitarias, a exemplo de entidades vinculadas a Igreja
Catdlica, instituicdo que sempre esteve no cerne da comunicacdo comunitaria nos paises

latinos.

Por fim, considerando a nhatureza do presente trabalho, sugere-se também a
articulacdo e parceria com Universidades e instituicbes de ensino diversas. Esta
aproximacao so sera frutifera na medida em que houver a valorizacdo do saber popular, do
saber produzido pelos sertanejos e sertanejas, e a ele se unir, de forma harmobnica e
respeitosa, o conhecimento técnico-cientifico produzido na universidade, na busca conjunta
de solucdes criativas e inovadoras. Assim a Universidade nada mais estara fazendo do que
cumprir a sua funcdo essencial de socializar, interagindo com a comunidade, o

conhecimento produzido em suas salas e laboratérios.



103

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a trajetoria do radio no contexto nacional brasileiro, através de diferentes
periodos histéricos, percebe-se como esse meio de comunicacao, ao longo de seus mais de
oitenta anos de existéncia e apesar de nos anos iniciais ter-ser caracterizado como privilégio
das elites, incorporou-se definitivamente ao cotidiano do povo brasileiro, caracterizando-se a
convivéncia com o radio como um dos elementos da cultura contemporanea,

independentemente de qualquer condicdo social, politica ou econémica.

A incorporagdo do radio a cultura nacional, entretanto, ndo tem expressado um
aumento significativo dos espacos de participacdo social, de cidadania e de
desenvolvimento cultural. Diferentemente do que foi preconizado pelos seus fundadores,
ainda nos anos 20 do século passado, nos tempos atuais a radiodifusdo tornou-se
dominantemente comercial e refém dos interesses econbmicos e politicos dos setores

dominantes, exercendo francamente o cerceamento do direito a expressdo dos setores

populares organizados.

Essa convivéncia com o radio e o reconhecimento de sua importancia, no entanto,
como meio de comunicac¢ao social, tém levado os setores populares, 0s movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores, associa¢cdes de moradores, associa¢cdes comunitarias, igrejas e
setores mais democraticos da sociedade civil a buscarem o radio como instrumento de
ampliacdo da cidadania, de fazer crescer a ciranda dos que participam das decisfes dos

destinos do Pais e do seu povo, através da implantagéo das radios comunitarias.

Desse modo, os setores populares afirmam o seu propésito de tornarem-se sujeitos
do seu proprio desenvolvimento. Uma vez desprovidos dos recursos materiais necessarios
para ampliarem o seu potencial organizativo e agregador, esses setores populares
encontraram nas emissoras comunitarias um meio eficaz e ao alcance de suas
possibilidades de fazer valer os seus anseios por justica, melhores condicdes de vida e de

trabalho.

Os dados encontrados revelaram, no entanto, que vem sendo praticada uma
sistematica repressdo pelas autoridades federais, fundada em supostas dendncias
realizadas por radios comerciais que operam na regido e em manifestacdes de interesses
politicos regionais articulados as esferas estadual e federal. Isto se evidencia por
declaracdes da propria Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo-Abert, entidade que

representa os interesses das emissoras comerciais de todo o Brasil.
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As alegacdes para tal reprimenda sao justificadas pelo préprio presidente da Anatel
como uma exigéncia legal. Assegura ainda que a lei continuara a ser cumprida. Os
elementos contextuais levantados na Regido Sisaleira, no entanto, denotam que ha
questbes mais profundas que a simples preocupacdo com o cumprimento da legislacao ou
ndo, dado que a propria legislacdo que institui o servico de radiodifusdo comunitaria no
Brasil esta em franco desacordo com a realidade brasileira, conforme se pbéde perceber

pelos dados apresentados no presente trabalho.

Todo este cenario referente a legalizacdo possui em seus bastidores motivacdes que
se estendem para muito além do interesse em estabelecer critérios objetivos para estruturar
e regulamentar o Sistema de Radiodifusdo Comunitaria. Uma complexa rede de relagfes e
interesses politicos atravessa a suposta neutralidade que o instrumento juridico deveria
conferir. Como exposto em varios momentos do presente trabalho, o maior desafio das
radios comunitarias ora estudadas ndo € adequar-se a legislacdo, embora esta lhes seja
manifestamente desfavoravel, e sim, contornar as persegui¢cées promovidas por ocupantes
de cargos publicos e por sujeitos detentores do poder econdmico em um contexto de

inegavel imaturidade politica.

O tratamento conferido as comunica¢des € um dos parametros através do qual se
pode avaliar o perfil democratico de uma sociedade. No que diz respeito ao cenario
brasileiro, que ainda sofre com os resquicios do cerceamento as liberdades do individuo que
se promoveu ho periodo ditatorial, e no que diz respeito ao panorama especifico da Regido
Sisaleira, no qual os tracos culturais do coronelismo e as praticas clientelistas ainda
permanecem como fantasmas a assombrar o imaginario coletivo, ha que se avancar

bastante para atingir-se um patamar democratico préximo ao ideal.

Em tal quadro, as emissoras de radiodifusdo comunitaria surgem como a voz de um
povo que grita por uma sociedade mais justa e igualitaria. Uma sociedade em que a
expressao “direitos e deveres” deve extrapolar o texto de leis que ndo sao respeitadas e 0s
discursos demagadgicos proferidos a todo o momento, para serem efetivamente perseguidos
e concretizados, através do pleno exercicio da cidadania. Na medida em que oferecem
oportunidade de expressao e acesso a informacao para os diversos membros e movimentos
de uma comunidade, as FMs comunitérias contribuem para a conscientizacdo de que a
populacdo deve reivindicar espagos ndo apenas nos meios de comunicagcdo, mas nas

esferas de decisao politica da sociedade.

Assim, as radios comunitérias indubitavelmente constituem, dentro da perspectiva
defendida por Juan Diaz Bordenave — espagos e canais de inclusdo popular e,

simultaneamente, instrumentos para mobilizar a comunidade em prol de seus préprios
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interesses, em um movimento que acaba por suscitar na populagédo anseios por uma maior
participacdo politica e uma sociedade mais democratica. Dai a incontestavel importancia

das radios comunitarias para a democratiza¢cdo da comunicacgéo e da sociedade.

O fortalecimento das radios e de seu carater comunitario traduz, deste modo, uma
preocupacdo com o estabelecimento de um cendrio de valorizacdo e concretizacdo dos
ideais democraticos e participativos. Esta concep¢ao norteou a constru¢ao das Perspectivas
apresentadas neste trabalho. Estas, por sua vez, foram divididas em topicos para melhor
apresentacdo. No entanto, deve-se sublinhar que as sugestdes oferecidas contemplam
problematicas intrinsecamente vinculadas e interdependentes, a exemplo das implicacbes
que as questdes financeiras e de articulacdo possuem no processo de obtencdo da outorga.
Por isso, as acdes empreendidas no sentido de dar consisténcia ao movimento de radios
comunitarias devem ser guiadas por uma viséo integrada dos desafios e das perspectivas
para tais emissoras, procurando abarcar causas, relacdes e efeitos dos problemas

percebidos.

As Perspectivas levantadas esbocam uma trajetoria que, & medida em que for sendo
percorrida, podera trazer significativas contribuicées para o fortalecimento do Movimento de
Radiodifusdo Comunitaria em suas multiplas dimensfes. Em uma perspectiva geral, isso se
efetivara através de posturas mais conscientes e a¢cdes mais contundentes no que toca o
processo de legalizacdo; através de uma maior integracédo e articulagéo, internamente, no
que diz respeito a diretoria das associa¢gfes mantenedoras da radio, e externamente, no que
toca a atuacdo da entidade associativa e as parcerias com movimentos sociais,
organizacdes populares e 6rgaos publicos; e também por meio de uma programacdo mais

adequada ao carater comunitério das emissoras estudadas.

Prosseguindo neste sentido, o fortalecimento do movimento de radios comunitarias
sisaleiras podera refletir-se em outras esferas do movimento de radios comunitarias em
nivel estadual e nacional, contribuindo para a expanséo deste. Além disso, a atuacdo mais
contundente das associac6es mantenedoras das radios comunitarias no Territério do Sisal
possivelmente auxiliara a intensificacdo da comunicagdo comunitéria na regido, estimulando
a criagdo de novos meios de comunicacdo, a ampliacdo e aperfeicoamento dos ja
existentes, além da experimentacdo de novas linguagens midiaticas a favor dos interesses

da populacéo sertaneja.

Espera-se, assim, que este trabalho tenha contribuido, a despeito das limitagbes
enfrentadas, e através da exposicdo dos elementos histéricos e conjunturais das radios
comunitarias, para uma melhor compreenséo da incontestavel importancia destes meios de

comunicacdo para a populacdo do semi-arido baiano, nas dimensdes de integracdo, de
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informacdo, de conscientizacdo e de emancipacdo, considerando também a relevancia da
relacdo afetiva do sertanejo com o radio. Somam-se expectativas no sentido de que as
perspectivas aqui apontadas possam configurar-se como elementos de apoio para este
movimento, que se orienta no sentido de alimentar o processo participativo e articulador dos
grupos populares e de promover uma sociedade mais voltada para a cidadania e a

democracia.
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APENDICE

Apéndice A - O panorama organizacional das radios comunitarias

O panorama organizacional das radios comunitarias demonstra de forma sucinta e
objetiva a atual situacdo das radios comunitarias contempladas nessa pesquisa. A
observacao no campo proporcionou o delineamento do perfil de organizacdo comunitéria
presente nas comunidades pesquisadas e um melhor entendimento das necessidades

inerentes a cada contexto.

Devido as especificidades de cada radio e ao seu histérico de criagdo e
manutencao, o perfil da organizagdo comunitaria apresenta-se diferenciado e por isso optou-

se por descrevé-lo por radio.

Coité FM

Em Conceicdo do Coité, os coordenadores da Coité FM tém tentado reunir a
diretoria, mas sem sucesso. Os nomes existentes dos diretores nos documentos da
associacdo sao pro forma, de maneira que a diretoria ndo tem elaborado nem coordenado
as atividades da radio. Desta forma a responsabilidade quanto a programacdo e
organizacao fica destinada a um pequeno grupo que direciona as atividades. Pela caréncia
de um processo estruturado de agdo comunitaria, a Radio, que € vinculada a Igreja Catdlica
local, tem destinado a maior parte de sua programac¢do a transmissdo musical ou de

programas religiosos. Segundo 0s entrevistados, existem poucas entidades envolvidas na
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organizagcdo comunitaria da radio. Atualmente somente a Igreja Catdlica, a Acaec, 0s
Alcodlicos Andnimos e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais tém maior presenca na Radio
comunitaria. A Camara de Diretores Lojistas — CDL, apesar de ser componente da diretoria
ndo tem contribuido com o processo de construcdo da Coit¢é FM. O formato
predominantemente catolico causa divergéncias locais com as igrejas evangélicas, o que
tem impedido um trabalho em conjunto com essa parcela da comunidade. Também néo ha
articulacdo com os poderes politicos regionais 0 que impede um trabalho mais amplo. A
radio conta atualmente com doze voluntarios mas que, sem remuneracdo, nao podem se
dedicar ao servico de radiodifusdo. A falta de pessoal e de uma acédo sistematizada gera
uma programacao instavel, o que certamente influencia na producdo de publico. Sem um
publico cativo, a promog¢do de uma organizagdo comunitdria que vise congregar as
entidades representantes da comunidade com acdes efetivas sobre esta torna-se ineficaz.
Baseados nos telefonemas dos ouvintes da Coité FM, os entrevistados acreditam que a
comunidade tem acompanhado o funcionamento da radio, mas nenhum mecanismo
sistematico de medicdo foi utilizado. O conselho comunitario responséavel pelo
acompanhamento da programacéo também néo esta em funcionamento constando apenas

na documentacao.

Barreiros FM

A Ré&dio Comunitaria Barreiros FM tem sua origem no movimento de radiodifusdo
por cabo bem conhecido como servigo de alto-falantes. Esse servi¢o ainda esta ativado em
Barreiros e funciona paralelamente ao servi¢o de radiodifusdo por onda, porém sem horarios
especificos. Somente ha dois anos foi criada a associacdo mantenedora para a radio
comunitaria por onda. Segundo componente da associacdo, a recente formacdo e a
caréncia de reunifes impossibilita uma melhor atuacdo dessa entidade. A radio apresenta
particularidades quanto a organizacdo comunitaria. Nao ha nenhuma entidade na grade
programacao. Porém toda a comunidade tem seu espac¢o na medida em que os microfones
sdo abertos para que a populacéo se expresse. A programacéao funciona basicamente com
musica, esporte e noticia e os programas sdo, segundo o presidente da associacao,
montados em “improviso”. As fontes de informag&do sdo o MOC, as associac¢des locais, 0
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o0s colégios. As igrejas evangélicas locais nao
participam da radio. Pelo seu tempo de existéncia e por seu historico de luta, a Barreiros FM
se consolidou no local e tem papel fundamental na comunidade. Se por um lado ela é
produzida, assim como em Coité, com pouco recurso pessoal e sem uma associagdo com
funcionamento efetivo, por outro a experiéncia e o entrosamento adquirido junto a

comunidade faz dela elemento necessario ao desenvolvimento local. A caréncia de
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entidades envolvidas com a radio pode ser explicada pela existéncia de poucas
organizacdes sociais ha comunidade. A opc¢do por uma linguagem local permite, segundo 0s
entrevistados, uma proximidade entre a radio e a comunidade que se sente presente no
contetdo exposto. Nao ha, porém, conselho comunitario e nenhum mecanismo sistematico

de medicdo da audiéncia.

Arcos FM

A radio comunitaria Arcos FM, por seu tempo de atuacdo e por sua eficacia no
trabalho, tem um papel importante na regido de Retirolandia. Envolvida em grandes
programas de transformac&o social como o Peti e por sua base amparada pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, ela se consolidou junto a comunidade. Segundo depoimentos
dos componentes da Associacdo Retirolandense de Comunicacdo Social — associacéo
mantenedora da radio comunitaria — a comunidade esta bem representada na emissora,
uma vez que varias entidades fazem parte do quadro da associacdo. A participagdo destas
entidades limita-se ao fornecimento de informacdes que alimentam a programacao da radio,
a excecdo do STR e da Igreja Catdlica, que produzem e veiculam programas proprios na
Arcos FM. N&@o ha conselho comunitario e por isso hd uma centralizagdo nas decisfes
quanto ao direcionamento da programacgdo. Ha uma forte articulagdo com os poderes
politicos regionais o que gerou um convénio com a prefeitura e a cAmara de vereadores.
Essa articulacéo parece favorecer a implementacdo de acdes efetivas. Nota-se, porém que
ha um vinculo de dependéncia da radio em relagédo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
0 que pode dificultar a formulacdo de estratégias préprias e o desenvolvimento de uma
campanha mais plural no que se refere aos problemas da comunidade. Segundo os
entrevistados, algumas pesquisas de opinido publica ja foram feitas e comprovaram um alto
nivel de audiéncia e participacdo da comunidade. Essas pesquisas ndo sao regulares. Um
grande diferencial da Arcos FM em relacdo a grande maioria das radios comunitarias da
Regido Sisaleira da Bahia é a participacdo de criancas no quadro de programacédo, 0 que
propicia 0 acesso e a sensibilizacdo de uma faixa etéria importante da populacdo, além de,

certamente, contribuir na formulacéo de projetos educativos para a comunidade.

Valente FM

A radio comunitaria Valente FM foi uma das primeiras a se instalar na Regido
Sisaleira e por isso € referéncia para muitas outras radios. Sua presenca na comunidade e
regido € forte e muitas passeatas e movimentos de comogéao local, realizados em prol da
radio, tém demonstrado isso. Seu funcionamento € mantido com recursos da Associacao

dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia - Apaeb-Valente, e por esta razdo sua
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estrutura fisica bem como os custos com pessoal sdo problemas de menor tamanho para
esta radio. Segundo os entrevistados, a comunidade tem a radio como um veiculo de
cobrancga e vigilancia quanto as atividades locais, porém ndo h4 uma participagéo efetiva da
populacdo com representantes sociais na sua programacdo. Em entrevista, o atual
presidente, Claudionor Aquino, diz que associacdo passa por uma fase de estruturacdo e
que pretende coloca-la em funcionamento. As reunifes da associacdo sdo mensais, embora
questbes emergenciais sejam resolvidas por um grupo menor que se relne a cada
necessidade. Divergéncias politicas locais tém dificultado o trabalho da radio que, uma vez
amparada pela Apaeb-Valente, é vista como rival dos opositores a esta. Isso demonstra
gue, se por um lado o apoio da Apaeb-Valente contribui para a manutengédo da radio, por
outro ela desperta a inseguranga de uma parcela da populagdo que a vé como uma
extensdo da Apaeb-Valente. Essa visdo fragiliza a radio que, segundo depoimentos

coletados, pretende mostrar uma imparcialidade a favor da verdade, sem controles externos.

Nota-se também, a partir dos relatos, que o funcionamento da Valente FM tem
caracteristicas de uma transmissdo regional, apesar do enfoque local, com relatério
jornalistico amplo e divulgacdo de noticias das cidades de Sdo Domingos, Santa Luz e de
Coité. Atualmente as igrejas ndo participam da programacao, mas h&4 uma negociacao para
sua integragdo. O conselho comunitario ndo funciona e desta forma ndo hd um mecanismo
de controle da programacéo, o que prejudica a organizacdo comunitaria uma vez que nao

garante a participacao dos varios segmentos sociais da comunidade.

Agua Fria FM

Se na maioria dos casos de criacdo das radios comunitarias a associagdo partiu do
interesse da instalagdo da radio, em Agua Fria ocorreu o inverso. A radio nasceu a partir do
esforco de organizacdo da Associacdo Comunitaria de Agua Fria e Barra, existente desde
1996. A associacdo modificou seu estatuto para o enquadramento da atual radio
comunitaria. Esse elo entre radio comunitaria e uma associacdo mantenedora atuante e que
se reune regularmente faz da radio FM de Agua Fria um caso atipico quanto ao
funcionamento de sua organizagdo comunitaria. As entidades participantes da grade de
programacgdo elaboram e apresentam seus proprios programas, propiciando uma
diversificagdo na informacéo, descentralizando a formatag&do dos programas, que na maioria
das radios tém ficado a cargo de uma equipe interna. Segundo os entrevistados o conselho
comunitario é vigilante e sempre sugere alteracdes na programacgdo visando 0s interesses
da comunidade. Foi possivel observar, porém, que mesmo com uma associagao atuante e a
presenca de vérias entidades na programacdo, as atividades da radio ficam sob a

responsabilidade de apenas duas pessoas. A falta de pessoal e remuneragao fragiliza o
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trabalho comunitario que necessita de dedicacéo as atividades. Atualmente a Igreja Catélica
ndo faz parte da programacdo, mas esta em negociacdo para retornar ao quadro. Ha
também um estreito envolvimento entre a radio e a politica local o que trouxe divergéncia
com alguns vereadores da cidade. Apesar das divergéncias, a comunidade parece apoiar a
radio e demonstrou isso através de passeatas e contribuicdes financeiras para sua
estruturacdo. Outra caracteristica da Agua Fria FM é o seu microfone aberto, onde a
populacéo tem a oportunidade de comentar os problemas de suas localidades. Segundo os
entrevistados, varias enquetes sdo feitas discutindo temas de interesse geral da
comunidade, proporcionando a presenca da populacdo local nas discussGes dos temas
propostos pela radio. Nao ha uma pesquisa sistematica para avaliar a frequiéncia da radio

somente as enquetes que também servem como elemento de medigé&o.

Cultura FM

A Radio Comunitéaria Cultura FM, situada na cidade de Araci, foi fundada em 1998 e
obteve a legalizacdo para seu funcionamento no ano de 2004. Ela surgiu a partir da
desativacdo da Radio Comunitaria de Araci — RCA. O presidente da radio, natural de Araci e
formado em telecomunicacdes, apresenta-se como idealizador e fundador da emissora e
como a pessoa com conhecimentos técnicos para manté-la em funcionamento. A Cultura
FM possui boa relagdo com outras organizagbes sociais da regido como sindicatos,
associacOes de classe e de moradores, encontrando-se inclusive vinculada ao Centro
Cultural de Araci. Para que a radio pudesse ser oficializada, o Sr. Zé Socorro, como é
conhecido, liderou a formacédo de uma associacdo, cuja diretoria, no entanto, carece de
maior articulacdo, visto que as fungBes administrativas e de producdo, em sua quase
totalidade, recaem sobre o presidente. Segundo o Sr. Zé Socorro, 0s contatos com 0s
diretores sdao feitos via telefone, individualmente, visto que a diretoria é formada por pessoas
que exercem funcdes diversas em outras organizacdes, ndo possuindo, assim, tempo

disponivel para as atividades da radio.

Segundo o entrevistado, ndo existe nenhuma filiacao politica entre a Cultura FM e
os partidos locais. A politica da radio é manter-se afastada das disputas politicas e de
filiagBes ideoldgicas. Como afirma o entrevistado: “[...] a radio ndo é para fazer politica
[partidaria], é para defender o interesse da comunidade” (ENTREVISTADO ARACI FM,
2004).

A radio possui um conselho comunitario — formado por sete membros — responsavel
por observar e avaliar a programagéao da Cultura FM. As informacdes e sugestdes vindas do
Conselho sdo comunicadas ao presidente da radio por um de seus membros, que faz a

ligacdo entre o 6rgdo e o Sr. Zé Socorro.
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Santa Luz FM

A Rédio Comunitaria Santa Luz FM, situada no municipio de Santa Luz, entrou com
pedido de legalizacdo de sua funcdo em 1998, porém ainda ndo obteve uma resposta do
Ministério das Comunicagfes. A radio possui boas relagbes com diversas organizacdes
sociais da regido, como o Centro de Apoio aos Interesses Comunitarios - CEAIC, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais - STR, Cooperativas e associacdes, e com a Igreja Catolica. A
criacdo da radio se deu a partir da discusséo entre varias entidades do municipio de Santa
Luz. Os programas eram produzidos pelas igrejas e apresentados na radio, até o momento
em que ela foi fechada pela atuacdo da Anatel. Apos esse periodo de desativacdo, a radio
passou a contar com uma maior participacdo da comunidade e a grade de programacéao
comecou a ser desenvolvida em conjunto com outros movimentos e organizacdes do
municipio.

As decisbes da radio sdo tomadas através de reunides com 0s membros da
diretoria, locutores e entidades que compdem a radio. Existe na Santa Luz FM uma diretoria
atuante que se reune periodicamente para avaliar as a¢fes e discutir assuntos importantes

para o desenvolvimento da radio.

A radio possui trés entidades mantenedoras: uma cooperativa, a Igreja e o
Sindicato. O conselho comunitéario da Santa Luz FM foi criado em 2004 e observa a atuagéo
da rédio, certificando-se de seu posicionamento apartidario. Segundo membros da diretoria
entrevistados, a radio discute politica, mas ndo faz politicagem; ela discute politicas
publicas, educacdo, saude, meio ambiente, geracdo de renda etc., mas ndo possui

nenhuma orientacao partidaria.

Queimadas FM

A Radio Comunitaria Queimadas FM iniciou suas atividades em 20 de dezembro de
2000. A principio, foi fundada com interesses comerciais e particulares sem vinculo
comunitario. Como afirmou seu diretor presidente, sem “nenhum tipo de responsabilidade
com o social” (ENTREVISTADO QUEIMADAS FM, 2004). Apés o inicio das atividades,
surgiram discussdes internas entre o0s representantes no que dizia respeito ao
direcionamento das atividades e politicas da radio. Segundo o depoente, as discussdes
buscavam definir o carater social ou comercial dessa radio comunitaria. Em 2001, a radio foi
fechada pela Anatel e ap@s ser reaberta teve seus objetivos completamente voltados para a

comunidade local.

A organizacdo comunitaria da radio se deu a partir da coligacdo com outras

entidades sociais da regido, sindicatos, igrejas, representantes do poder publico e da
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comunidade local. A associacdo mantenedora da emissora é a Associacdo Queimadense de
Comunicacao Cultural e Acdo Social, composta por representantes das igrejas, sindicatos e

da Pastoral da Crianca.

Existe uma boa participacdo da comunidade na radio, seja através de intervencdes
na programacao por meio de ligagcbes ao locutor ou em participacdo ativa como locutores da
radio. Um exemplo da abrangéncia da Queimadas FM dentro da comunidade foi a forma
pela qual esta conseguiu arrecadar o capital necessario para a realizacdo do projeto técnico,
necessario a implementacdo da radio junto ao Ministério das Comunicacbes. O projeto
custou um mil e quinhentos reais, valor que foi integralmente conseguido através de

doagbes dos ouvintes.

Existe um conselho comunitario, mas este ndo é plenamente atuante. Os
entrevistados atribuem esta pouca atuacdo do conselho comunitario a boa aceitacdo que a
radio possui junto a comunidade. Nas palavras do entrevistado, a comunidade sente-se

segura com o trabalho que vem sendo realizado pela Queimadas FM.

Nordestina FM

A Ré&dio Comunitaria Nordestina FM tem como associacdo mantenedora a
Associacdo Nordestinense de Comunicacdo Social - ANCOS. Sua situacdo é muito
semelhante a da radio comunitaria de Barreiros, onde as condi¢gdes quanto a estrutura fisica
e funcionamento da associacdo séo precarias. Com um grupo que se relne com pouca
freqiéncia — a cada dois ou trés meses — uma pequena equipe fica responsavel pelo

desenvolvimento das atividades da radio.

As entidades locais como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as igrejas
evangélica e Catdlica e a Prefeitura Municipal tém participado com programas proprios e em
horarios especificos, mas o0 restante da programacdo - e isso inclui as informacdes
jornalisticas - acontece sem horarios definidos, podendo ir ao ar a qualquer momento. O
estatuto passa atualmente por reformulacfes e parece existir apenas no papel. O conselho

comunitario é inexistente.

Por medo de repressdo os locutores procuram néo enfrentar as autoridades locais
buscando uma neutralidade politica que descaracteriza o papel transformador que se
pretende de uma radio comunitéria. A organizagdo comunitéria, portanto, fica a cargo das
préprias entidades que tentam desenvolver suas atividades segundo seus proprios
interesses que, por vezes, estdo desarticulados das necessidades gerais da comunidade.

N&ao ha nenhum mecanismo de medigéo da audiéncia.
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Cruzeiro FM

A Radio Comunitéria Cruzeiro Fm funciona desde meados de 1995. Fundada por
iniciativa da Copertucano (cooperativa do municipio) a radio foi lacrada por trés vezes pela
Justica Federal e encontra-se hoje ainda fora do ar aguardando a outorga de
funcionamento. Na criacdo da radio houve a participacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e das Igrejas Batista e Evangélica. Atualmente a radio rompeu com o sindicato,
participando apenas as igrejas.

A radio possui uma associacao que regula suas atividades, a Associacdo de Radio
Comunitaria Cruzeiro Fm. Esta entidade conta com doze membros, porém apenas cinco
participam ativamente das reunides (estes membros que participam das reunides sdo, em
sua maioria, 0s mesmos que “conduzem” a radio, locutores, diretores etc.).

Foi relatado que quando a radio estava operando existia participacdo popular
através de um programa conhecido como “O povo no radio”, momento aberto & comunidade
para que esta fizesse reivindicagdes e criticas.

Observa-se que a organizagdo comunitdria da radio esta muito desarticulada,
porém, esta desarticulacdo parece estar fortemente ligada ao fato da réadio estar fora do ar,
fato que, segundo o entrevistado da Associacdo de Radio Comunitaria Cruzeiro Fm,

enfraquece a participacao popular nas decisdes de planejamento desta radio.
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